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WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komorka zycia spolecznego, ktora jest pierwszym
1 najwazniejszym S$rodowiskiem wychowawczym dziecka. Jednakze rodzina to nie tylko
1 wylacznie $rodowisko wychowawcze, to takze najblizsze cztowiekowi $rodowisko zycia,
najblizsza mu grupa, ktéra moze, a wilasciwie powinna wzbogaca¢ jego zycie, zaspokajaé
podstawowe potrzeby biologiczne, psychiczne, materialne, dawaé poczucie bezpieczenstwa,
zadowolenie i psychiczne oparcie.

Rodzina poprzez réznorodne oddzialywania opiekuncze 1 wychowawcze, przyczynia
si¢ do fizycznego, psychicznego i spotecznego rozwoju dziecka. Dzigki tym oddziatywaniom
przygotowuje je do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Rownoczesnie rodzina przekazuje
dziecku warto$ci, normy, wzory zachowan i obyczaje kulturowe spoleczenstwa, do ktoérego
przynalezy.

W obecnych czasach problem réznorodnych zagrozen z jakimi spotyka si¢ rodzina jest
zagadnieniem bardzo niepokojacym. Zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych staje sig
czesto niemozliwe do zrealizowania. Bezrobocie, wzrost kosztoéw utrzymania sprawia, iz coraz
wigcej rodzin boryka si¢ z trudno$ciami finansowymi. Zalamania, depresje rodzicéw 1 opiekunow
zwiazane z brakiem pracy i $rodkow na utrzymanie, maja bardzo negatywny wpltyw na dzieci,
powoduja tym samym oslabienie wigzi rodzinnych oraz ich dysfunkcje. Fala ro6znorodnych zjawisk
patologicznych w tym wlasnie wzrost bezrobocia, ubostwo, alkoholizm, narkomania, choroby
1 niepelnosprawnos$¢ przyczyniaja si¢ do powstawania wielu sytuacji konfliktowych, ktérych
negatywne skutki najbardziej dotykaja dzieci.

W celu skutecznego przeciwdziatania pojawianiu si¢ kryzyséw 1 narastaniu
problemow w rodzinach niezbedne jest utworzenie profesjonalnego, sprawnie funkcjonujacego
systemu poradnictwa specjalistycznego i wsparcia rodzin. Stworzenie mozliwo$ci pomocy rodzinie
w rozwigzywaniu biezacych probleméw rodzinnych pojawiajacych si¢ na poszczegdlnych etapach
zycia rodzinnego moze zapobiec narastaniu 1 pogigbianiu si¢ dysfunkcji 1 wykluczeniu
spotecznemu rodziny. Trudna sytuacja spoteczno — ekonomiczna, ze ustawodawca naktada na
samorzady terytorialne obowiazek wypracowania nowego interdyscyplinarnego i efektywnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Stworzony Program — System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina
w Miescie Ledziny zwany dalej ,,Programem” zgodny jest z: Miejska Strategia Rozwiazywania
Problemow Spotecznych na lata 2006 — 2013. Strategia ta zaktada ,,stworzenie przy wykorzystaniu
wlasnych srodkow, mozliwosci i uprawnien, sprawnie funkcjonujqcego systemu umozliwiajqcego
osobom, rodzinom i spolecznosci lokalnej przezwyciezanie trudnych i kryzysowych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq wstanie samodzielnie pokona¢ oraz opracowanie i wdrazanie programu,
ktory pozwoli na skuteczne przeciwdziatanie i redukowanie juz wystepujacych problemow
spolecznych takich jak: ubostwo, uzaleznienia, zjawisko przemocy w rodzinie, sieroctwo,
niepetnosprawnos¢, zaburzenia psychiczne itp.”

Program zgodny jest tez z celami i zatozeniami Europejskiej Strategii Zatrudnienia
na lata 2004 - 2010, Europejskiej Strategii Integracji Spotecznej, Strategii Polityki Spotecznej na
lata 2007 — 20013, Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski i Strategi Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020.

Przedstawiony Program zawiera migdzy innymi szczegoétowo okreslona misjg, zadania cele
strategiczne, kierunki dziatan, przewidywane bariery, finansowanie, planowane efekty oraz
mozliwo$¢ dokonywania monitoringu i ewaluacji.



Adresatami zapisanych w Programie dziatan sa dzieci, rodziny, czy spotecznos¢ lokalna
stabsze ekonomicznie i1 zagrozone wykluczeniem spotecznym. Nalezy jednak pamigtaé, ze te
dzialania nie obejma wszystkich osob. Dziatania okreslone w Programie kierowane sa do
odbiorcow, ktdrzy znalezli si¢ w kryzysowej sytuacji zyciowej 1 nie sa w stanie samodzielnie dalej
funkcjonowac, ale wyrazaja cheé wspotpracy w rozwiazywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowe;.
Znajda si¢ pewnie i tacy mieszkancy, ktérzy z pewnych wzgledow nie beda chcieli lub nie beda
mogli skorzysta¢ z oferowanej pomocy i propozycji rozwigzan.

W Programie uwzgledniono dziatania nowatorskie, profilaktyczne, ostonowe, aktywizujace,
zapobiegajace powstawaniu sytuacji, w ktoérych znajduja si¢ osoby, rodziny, spotecznosci lokalne
zagrozone ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Podstawowym zamierzeniem programu jest stworzenie na terenie miasta L¢dziny koalicji
instytucji, organizacji i osob, ktore w ramach swoich kompetencji musza i chca podejmowaé
1 realizowa¢ nowe inicjatywy sluzace rozwigzywaniu wielu problemow spotecznych.

W ztozonych warunkach wspotczesnego zycia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ledzinach nie moze sprosta¢ wszystkim zadaniom i1 nie moze wzia¢ na siebie pelnej
odpowiedzialno$ci za pomoc dzieciom i rodzinom, funkcjonujacym w spolecznosci lokalnej
zagrozonymi czy wykluczonymi spolecznie. Stad tez jawi si¢ konieczno$¢ opracowania
niniejszego programu.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych gminy nalezy tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i1 opieki nad dzieckiem i rodzina w miescie Ledziny poprzez
tworzenie 1 wdrazanie programéw ostonowych, w tym w/w programu zgodnie z art. 17 ust.1
pkt. 13 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, z 2004 roku poz. 593 z pozn.
zm.).

Podsumowujac, niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych i planowanych
kierunkéw dziatan w odniesieniu do mieszkancow miasta — dzieci, rodzin, funkcjonujacych
w spotecznosci lokalnej, ktory przeciwdziata roznym problemom oraz rozwiazuje te juz istniejace.



I. UZASADNIENIE PROGRAMU

Rodzina stanowi podstawowa komorke, na ktorej opiera si¢ cale spoleczenstwo.
Ta fundamentalnie wazna instytucja Zycia spotecznego jest objeta opieka prawa i w ramach
przewidzianych prawem ma zagwarantowana pomoc wiadz publicznych.

Zaréwno w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 w przepisach ONZ -
towskiej Konwencji o Prawach Dziecka ratyfikowanej przez Polske w 1991 roku zasada udzielania
pomocy rodzinie przez wladze publiczne znajduje bezposrednie oparcie. I tak w art. 71 ust. 1
Konstytucji RP czytamy: ,, panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepetne, majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych.”

Ta konstytucyjna zasada znajduje potwierdzenie w teksScie powolywanej wyzej konwencji.
W preambule do tej konwencji, czytamy:

»(...) rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbednq ochronq oraz
wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie wypetniac¢ swoje obowiqzki w spoteczenstwie”.

Ochrona rodziny wynika takze z zapisow wielu innych aktow prawnych, w tym ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.), ktéra
migdzy innymi w art. 3 stanowi:

1. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajqcych godnosci czlowieka.

2. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktorych mowa w art. 2 ust.1. [pomoc
spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majqcq miedzy innymi na celu umozliwienie
osobom i rodzinom, przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie
samodzielnie pokonac wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci] przez podejmowanie
dziatan zmierzajqcych do Zyciowego usamodzielnienia o0sob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.”

Art. 17 ust. 1 pkt. 1 niniejszej ustawy naktada na gming obowiazek:

,, opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka” .
Miasto Ledziny w roku 2006 opracowalo w/w strategie, ktora jest jednym z najwazniejszych
dokumentéw okreslajacych zadania, ktore powinny by¢ realizowane przez samorzad naszego miasta
1 obejmuje lata 2006 —2013.

Powotywana wyzej ustawa o pomocy spolecznej naklada tez na gming obowiazek
,, tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing”.

Niniejszy Program obejmuje obszar miasta Ledziny. W realizacji Programu uczestniczy¢
beda mieszkancy, instytucje i organizacje z terenu miasta Ledziny. Skuteczno$¢ zadan zawartych
w Programie zaleze¢ bedzie migedzy innymi od Scistej wspOlpracy instytucji, organizacji, spotecznosci
lokalnej, sytuacji w mieScie oraz $rodkow finansowych, ktdre zostana przeznaczone na ich
urzeczywistnienie.

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczone na pomoc spoteczna zmuszaja do poszukiwania jak
najefektywniejszych metod dzialania na rzecz dzieci i rodzin, wymagajacych wsparcia oraz do
pozyskiwania srodkéw na realizacj¢ powyzszych dziatan, czgsto z zewnatrz.

Idea, ktora przyswieca¢ bedzie niniejszemu Programowi jest stworzenie rozwiazan



umozliwiajacych dziatania ostonowe, zapobiegajace izolacji, sytuacjom kryzysowym, marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i rodzinom w obszarach, w ktorych jest to konieczne. Swiadomosé
1 rozumienie istniejacych w miescie Ledziny probleméw przedstawionych na podstawie diagnozy
w Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2006 - 2013 z jakimi borykaja
si¢ rodziny, w tym dzieci, stanowi podstawe do konstruowania nowatorskich i niekonwencjonalnych
rozwiazan dajacych szanse na podniesienie efektywnosci oddzialywan, a co za tym idzie, pozyskiwanie
srodkdw poza budzetem samorzadu lokalnego.

Przyjety Program realizowany bgdzie w ramach opracowanych kierunkéw dziatan, ktore
podczas realizacji beda na biezaco wylania¢: beneficjentow, szczegdlowe zadania, podziat
odpowiedzialnosci za ich wykonanie oraz sposob finansowania zadan.

Narastanie probleméw spotecznych, ktore dotykaja dzieci i rodziny powoduje, Zze dziatania
zgodne z wytyczonymi kierunkami powinny zosta¢ podjete jak najszybciej. Niektore z tych dziatan
bede jednak mialy charakter dlugofalowy a ich realizacja rozciagnie si¢ na lata kolejne. Ponadto w toku
realizacji Programu zadania 1 zwiazane z nimi dzialania bgda zmienia¢ si¢ w miarg¢ potrzeb,
w zaleznosci od aktualnej sytuacji spotecznej, warunkow zycia dzieci i ich rodzin. Wymaga¢ to bedzie
ciaglego monitoringu 1 ewaluacji oraz okre$lenia, juz w toku realizacji, kierunkéw dziatan
1 szczegotowych zadan dla wszystkich podmiotow realizujacych niniejszy Program.



II. OPARCIE PROGRAMU W AKTACH PRAWNYCH

Dziatania zawarte w niniejszym Programie wpisuja si¢ w nastepujace akty o charakterze

ogolnopolskim i regionalnym:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej, Warszawa 2004;

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004;

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013, Warszawa 2005;

Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012;

Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci na lata 2004-2012;

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Warszawa 2006;

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestgpczosci Wsérod Dzieci
1 Mlodziezy. Warszawa 2006;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020;

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2006 — 2013; Ledziny
2006;

Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2008 rok; Ledziny 2008;

Program Przeciwdziatania Narkomani na 2008 rok; Ledziny 2008;

Obecnie na szczeblu krajowym trwaja prace nad opracowaniem Narodowego Programu

Wspierania Rodzin, w ktorym znalez¢ si¢ maja rozwiazania, promujace rodzing.

Na poziomie przepisOw wykonawczych niniejszy Program realizowany bedzie w oparciu
o nastgpujace akty prawne:

ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm), ktora reguluje zasady i procedury dziatania poszczegolnych
organow wiadz samorzqdowych,

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2004r. Nr 64, poz. 593
z pozn. zm.), ktora jest podstawowym aktem normujqcym ztozonq problematyke pomocy
spotecznej;

ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2006r. Nr 139,
poz. 992 z pozn. zm.), regulujqcq nowy system poza ubezpieczeniowych swiadczen
spotecznych finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od
systemu pomocy spolecznej;

ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U z 2004r. Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.), ktora okresla zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, lagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktore
sq realizowane przez instytucje rynku pracy w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich, osiqgniecia wysokiej jakosci pracy, wzmocnienia integracji
oraz solidarnosci spotecznej;

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U z 2007r. Nr 70 poz. 473 z pozn. zm.), ktora stanowi, ze
do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwiqzanych z profilaktykq
i rozwiqzywanie problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej 0sob uzaleznionych



od alkoholu;

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U
z 2005r. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.), ktora okresla: zasady i tryb postepowania
w zakresie przeciwdziatania narkomanii, zadania i uprawnienia poszczegolnych instytucji
z zakresie przeciwdziatania naruszemiom prawa dotyczqcego obrotu, przetwarzania
i posiadania...;

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493), ktora ma na celu zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz inicjowanie dziatlan polegajqcych na podnoszeniu Swiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie;

ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r.
Nr 111, poz. 535 z pozin. zm.), ktora reguluje miedzy innymii. ochrone zdrowia
psychicznego i rozwiqzywania problemow dotyczqcych zdrowia psychicznego;

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm.), ktora
ma na celu realizacje zasady rownosci szans 0sOb  niepetnosprawnych
w spoleczenstwie oraz tworzenie polityki zatrudnienia tych osob i rehabilitacje zawodowq
i spotecznq 0sob niepetnosprawnych;

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.), ktora wprowadza kompleksowe rozwiqzania
dotyczqce podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzqdowych w Polsce;
ustawa reguluje obszary dotyczqce prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego,
wolontariatu i uzyskania przez organizacje pozarzqdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencji z tym zwiqzanych,

ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r.
Nr 256 poz. 2572 z pozn. zm.), ktora miedzy innymi zapewnia: realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczpospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do
wychowywania i opieki odpowiednio do wieku i rozwoju (w tym 0sob niepetnosprawnych
i niedostosowanych spotecznie), wspomagania przez szkote wychowawczej roli rodziny,
mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno - pedagogicznej i specjalistycznych form
pomocy dydaktycznej itp.;

ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 43, poz. 277
z pozn. zm.), ktora miedzy innymi: zapewnia ochrong bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego a takie ochrone zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia przez bezprawnymi
zamachami naruszajqcymi te dobra;

ustawe z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005r. Nr 31 poz. 266
z pozn. zm.), ktora reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorow oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

ustawe z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2003r. Nr 122, poz. 1143 z pozn. zm.), ktora okresla zasady zatrudnienia socjalnego:
0s0b bezdomnych, realizujqcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, uzaleznionych od narkotykow Ilub innych Srodkow odurzajqcych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chorych
psychicznie, bezrobotnych, ktorzy pozostajq bez pracy przez okres co najmniej 24 miesiecy,
zwalnianych z zaktadow karnych, ktorzy majq trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
uchodzcom, ktorzy realizujq indywidualny program integracji, podlegaja wykluczeniu
spolecznemu i ze wzgledu na swojq sytuacje Zyciowq nie sq w stanie wlasnym staraniem



zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujq sie¢ w sytuacji powodujqcej
ubostwo oraz uniemozliwiajqcej lub ograniczajqcej uczestnictwo w Zyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym;

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1882 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U
z 2002r. Nr 11, poz. 109 z pozn. zm.), ktora ma na celu przeciwdziatanie demoralizacji
i przestepczosci nieletnich i stwarzanie warunkow powrotu do normalnego Zycia nieletnim,
ktorzy popadli w konflikt z prawem bqdz z zasadami wspolzycia spolecznego oraz
w dqzeniu do umacniania funkcji opiekunczo — wychowawczej i poczucia
odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych swych obowiqzkow
cztonkow spoleczenstwa;

ustawe z dnia 12 czerwca 2003 roku — kodeks rodziny i opiekunczy (tekst jednolity Dz. U.
z dnia 2003r. Nr 130, poz. 1188 z pozn. zm.), ktory reguluje wszelkie sprawy zwiqzane
z wypetnieniem funkcji rodziny i sprawowaniem opieki nad matoletnimi dziecmi;

ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks karny (Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.), ktora okresla zasady odpowiedzialnosci karnej, formy popetnionych przestepstw
a takze przewidziane kary;

ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997r. Nr 89,
poz. 555 z pozn. zm.)

inne akty prawne obowiazujace w obszarze opieki nad dzieckiem 1 rodzina oraz pomocy
spotecznej 1 rozwiazywania problemow spotecznych.



III. ANALIZA SWOT

Opracowanie niniejszej analizy SWOT shuzy zidentyfikowaniu potrzeb rodziny,
poznaniu jej zasobow, a takze mozliwosci jakie w tym kierunku stwarza otoczenie zewngtrzne —
miasto Ledziny. Stanowi ono kompleksowe narzgdzie pomocnicze pozwalajace pogiebi¢ wiedzg
na temat planowanego przedsigwzigcia, jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
Pozwala ona na wyznaczenie priorytetow 1 dostarcza drogowskazow do kierunkéw dziatania.
Reasumujac analiza SWOT pomoze skupi¢ si¢ na aktywnos$ciach w obszarach, w ktoérych sa mocne
i stabe strony, i w ktérych leza najwigksze szanse i1 okazje.

W zwiazku z tym, iz niniejszy Program dotyczy problematyki rodzinnej, pokazuje
mozliwosci jej pomocy 1 wsparcia w analizie tej zdefiniowano w glownej mierze czynniki
wplywajace na prawidlowe funkcjonowanie rodziny.

Mocne strony

Stabe strony

zakorzeniona warto$¢ rodziny,
kultywowanie ZWYCZajOW i
regionalnych,

bogate dziedzictwo kulturowe,
korzystne potozenie geograficzne,
wzrost $wiadomosci  spolecznej  dotyczacej
przestgpczego charakteru zjawiska przemocy
domowej (Niebieska Linia),

stosunkowo bogata oferta stuzby zdrowia,

niska stopa bezrobocia,

korzystne warunki dla nowo osiedlajacych si¢
mieszkancéw (dogodne warunki dla migracji
mieszkancoéw z duzych osciennych miast),
elastyczno$¢ 1 umiejetnos¢ przystosowania si¢
sluzb  spotecznych do  nowych  zadan
zmieniajacego si¢ systemu prawnego,

obyczajow

umiejetno$¢  pracy z  nowymi  grupami
beneficjentow,
wykwalifikowana kadra pracownikow

dziatajacych na polu pomocy spoteczne;j,

dazenie do integracji instytucji i organizacji na
poziomie lokalnym,

sie¢ instytucji pomocowych w miescie Ledziny
i w powiecie bierunsko—lgdzinskim,

przyjecie przez administracje samorzadowa
europejskich standardow obstugi klientow w
urzgdach administracji publicznej (,,Przejrzysta
Gmina”),

zaangazowanie  miodziezy @ w  dzialalnosc¢
organizacji pozarzadowych,
inwestowanie  rodzicow =~ w  wyksztalcenie

i rozwoj dzieci,
wzrost aspiracji edukacyjnych,
poglebienie znajomosci jezykoéw obcych,

brak mieszkan komunalnych i socjalnych,
ograniczone mozliwosci nabywania nowych
mieszkan przez mlode rodziny, wysoki koszt
mieszkan 1 czynszow, zastd] w budownictwie
mieszkaniowym na terenie gminy,

trudnoéci  w  godzeniu r6l  rodzicielskich
i zawodowych,

brak infrastruktury  spolecznej  niezbgdnej
do taczenia aktywnos$ci zawodowej kobiet

z  obowiazkami rodzinnymi (ztobki, §wietlice),
dezintegracja rodziny,

dziedziczenie niskiego statusu spotecznego,
brak  wlasciwego zagospodarowania
wolnego dzieci i mtodziezy,

brak prozdrowotnego stylu zycia,

malejace poczucie bezpieczenstwa w rodzinie,
konsumpcyjny styl zycia,

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢
inwestycji w miescie,

brak sprawnego systemu gromadzenia informacji,

ich udostgpniania i upowszechniania,

rozwoj postaw roszczeniowych beneficjentow;

niedostateczny system opieki dla ludzi starszych;

niewystarczajace wywiazywanie si¢ rodzin ze

swych zadan opiekunczych i wychowawczych,

ograniczona dostgpnos¢ do specjalistycznych

ustug zdrowotnych,

niewystarczajaca  profilaktyka ~w  zakresie

zdiagnozowanych problemow spotecznych,

brak mobilnosci zawodowej mieszkancow,

bariery tkwiace w mentalnos$ci mieszkancow,

mata aktywnos¢ stuzb prewencyjnych

i porzadkowych, w tym niedostateczna ilos¢

czasu
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Mocne strony
mozliwo$¢ nauki w miescie i bliskiej okolicy,
obowiazek przygotowania przedszkolnego
6 — latkow.

Szanse

miasto posiada potencjal organizacji spotecznych
dziatajacych w imieniu i na rzecz rodzin,

przyjecie rozwiazan legislacyjnych korzystnych
dla rodziny,

rozwdj rodzinnych form pomocy dziecku,
kampanie spoleczne na rzecz zastgpczego
rodzicielstwa, adopcji i rodzinnych form opieki
nad dzieckiem,

rozwoj sieci poradnictwa rodzinnego,

rozwoj infrastruktury sportowe;j i rekreacyjne;j,
stosunkowo tatwy dostep do szkot ksztatcacych na
poziomie ponadgimnazjalnym,
rozwoj wspolpracy — miedzy
samorzadu terytorialnego,
akceptacja 1 wspieranie dzialah w zakresie
realizacji polityki spolecznej przez wladze
samorzadowe,

mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikow
stuzb spotecznych,

mozliwo$¢ wykorzystywania nowych narzedzi
w pracy z klientem pomocy spotecznej,

jednostkami

Stabe strony

pracownikow i sprzetu technicznego,

staba wiedza i samos$wiadomo$¢ spotecznosci
lokalnej na temat problemoéw spotecznych
dotyczaca osob wykluczonych spotecznie, a co za
tym idzie, wszelkiego rodzaju negatywne reakcje
$rodowiska spotecznego (stereotypy myslowe,
uprzedzenia, homofobie),
brak koordynacji
pozarzadowych,
niespojno$¢ poziomu i kierunkéw kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw miasta z potrzebami
lokalnego rynku pracy,

niewltasciwe zagospodarowanie czasu wolnego,
niedostateczne wypetnienie funkcji opiekunczej
i wychowawczej przez rodzicow,

zjawisko zebractwa dzieci i mtodziezy,
nierealizowanie obowiazku szkolnego,

prostytucja dzieci i mtodziez,

wzrost przestgpczosci wérod dzieci i mtodziezy,
obnizenie wieku inicjacji alkoholowej,
narkotykowej i seksualne;j,

narastajacy problem uzaleznien i1 demoralizacji
wérod dzieci i mlodziezy,

brak profilowanego szkolnictwa i
ksztatcenia dostosowanych do
pracodawcow i rynku pracy,

brak placow zabaw dla dzieci i ogdlnodostgpnych
boisk,

brak dostatecznej oferty kulturowo — rozrywkowej
dla dzieci i mtodziezy.

dziatan organizacji

kierunkow
potrzeb

Zagrozenia

deficyt mieszkan,

bezrobocie, w tym dlugotrwate, powodujace
wzrost dysfunkcji, w niektorych rodzinach,
utrzymujaca si¢ duza ilo§¢ beneficjentow
pomocy spolecznej, w szczegdlnosci 0sob
dhugotrwale bezrobotnych,

niewystarczajace wsparcie finansowe ze strony

panstwa,
niewystarczajaca wspotpraca panstwa,
samorzadu i spotecznos$ci lokalnych

w przezwycigzaniu kryzysu rodziny,

lansowanic w mediach nietrwalego modelu
zwiazku,

rosngca migracja zarobkowa poza granice
wojewodztwa i kraju,

wzrost ilo$ci zagrozen spotecznych,

izolacja 1 marginalizacja oso6b wykluczonych

spotecznie,
wzrost zagrozenia chorobami spotecznymi
a zwlaszcza gruzlica, chorobami

nowotworowymi i uzaleznieniami,
rosnace zagrozenia bezdomnoscia ubogiej czgsci
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Szanse

mozliwo$¢ pozyskania $rodkow finansowych
z Unii Europejskiej 1 z innych 2zrodet
finansowania;

rosngca §wiadomos¢ spoteczna przejawiajaca si¢
w artykutowaniu potrzeb,

wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
sprzyjajace warunki do konstytuowania si¢
organizacji pozarzadowych,

mozliwo$¢ finansowania organizacji dziatajacych
na polu pomocy spotecznej,

rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych,
mozliwo$¢ podniesienia jako$ci ustug w sektorze
ustug publicznych i sektorze ustug prywatnych,
W tym obszarze pomocy spoteczne;j,

mozliwo$¢ podnoszenia i zmiany kwalifikacji
zawodowych mieszkancOow miasta w oparciu
o ofert¢ Powiatowego Urzedu Pracy,
podejmowanie dzialan na rzecz
srodowiska naturalnego,

mozliwo$¢ wykorzystania korzystnego potozenia
miasta pod wzgledem inwestycyjnym,

stosunkowo niskie ceny gruntéw pod zabudowe
mieszkaniowa  oraz  produkcyjno—ustugowa
W miescie,

mozliwo$¢ organizacji robot publicznych, prac
interwencyjnych i spotecznie uzytecznych, stazy
absolwenckich, wzrastajaca ilo$¢ miejsc pracy w
mie$cie i okolicy,

powotanie schroniska dla bezdomnych,

rozwoj szkolnictwa wyzszego,

mozliwo$¢ podejmowania pracy zarobkowej
w czasie trwania studiow, staze, wolontariat,
rozw6j rynku ushig edukacyjnych jezykow
obcych,

wzrost liczby dzieci i mlodziezy posiadajacych
w domu komputer,

ochrony

wzrost dostgpu do nowoczesnych s$rodkéw
komunikowania (internet),
realizacja ~ programéw  dozywiania  dzieci

i mtodziezy,

wzrost $wiadomosci spotecznej wagi edukacji,
stypendia dla dzieci i mtodziezy znajdujacej si¢ w
trudnej sytuacji materialnej,

mozliwos¢ ksztalcenia mlodziezy za granica
(dostep do stypendiow),

mozliwo$¢ odbycia stazu, w tym w Unii
Europejskiej.

Zagrozenia

spotecznosci lokalne;j,

poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,

brak poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,
zagrozenie procesami narkomanii, alkoholizmu,
prostytucji i zebractwa oraz przejawami agresji
i przemocy,

rosnaca niewydolnos¢
wychowawcza rodzicow,

opiekunczo -

dziedziczenie biedy,

aktualny brak dostatecznej
pomocowej (CIS, KIS),
niedobor placowek zwiazanych ze spgdzaniem
czasu  wolnego, niedobér  odpowiednich
urzadzen sportowych i rekreacyjnych dla dzieci
i mlodziezy,

brak ztobka,

warunki mieszkaniowe
potrzeb rodziny,

brak mozliwos$ci zakupu wlasnego mieszkania,
brak mozliwosci szybkiego usamodzielnienia
sig,

wychowywanie do konsumpcyjnego stylu zycia
dzieci i mtodziezy,

nierowny dostep do edukacji,
zwigkszajaca si¢ dostgpno$¢ do
psychoaktywnych.

infrastruktury

niedostosowane do

srodkow

Powyzsza analiza stanowi integralna czg$¢ Miejskiej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2006 — 2013
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IV. MISJA PROGRAMU

Poprawa warunkow i jakoSci zycia mieszkancow Ledzin, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i rodzin

Misja niniejszego Programu jest stworzenie, przy wykorzystywaniu wilasnych $rodkéw,
mozliwos$ci 1 uprawnien, sprawnie funkcjonujacego systemu umozliwiajacego dzieciom, rodzinom
1 spotecznosci lokalnej przezwycigzanie trudnych i kryzysowych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
w stanie samodzielnie pokona¢ oraz skuteczne przeciwdziatanie i redukowanie juz wystepujacych
problemow spotecznych jak np.: demoralizacja 1 wykluczenie spoleczne, ubostwo, bezdomnose,
uzaleznienia, zjawisko przemocy w rodzinie, sieroctwo, niepetnosprawnosc¢, zaburzenia psychiczne
itp.

Inaczej mowiac Misja jest opracowanie 1 wdrozenie systemu interdyscyplinarnych dzialan,
dzigki ktérym mozliwa bedzie: minimalizacja niesprzyjajacych zyciu dzieci i1 rodzin —
mieszkancow Ledzin, probleméw 1 stworzenie mozliwosci rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Proces misji sprowadzac si¢ bedzie do odpowiedzi na kilka fundamentalnych pytan:
- kto bedzie naszym beneficjentem?
- jakie artykutuje potrzeby?
- jakie posiada ograniczenia, zasoby i pomysty na wyjscie z trudnej, czegsto kryzysowej sytuacji?
czy miasto 1 funkcjonujace w nim instytucje i organizacje sa zdolne (maja ograniczenia,
posiadaja zasoby, pomysly na rozwiazanie) zaspokoic te potrzeby?
- jakie rozwiazania bgdace odpowiedzia na zapotrzebowanie spoleczne mozemy zaoferowac?
- czy oferujac okreslone w programie kierunki dziatan i idace za tym rozwiazania bedziemy zdolni
osiagnac¢ stan zrbwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnej?

13



V. CELE PROGRAMU

Realizacja misji Programu stuzy osiagnigciu celu strategicznego wspodlnego dla wszystkich
celow szczegdlowych. Ponizej przedstawione cele zakladaja osiagnigcie pozadanego stanu do roku
2013, a w efekcie, doprowadzanie do urzeczywistnienia wizji programu z zakresu rozwiazywania
problemow spotecznych dotyczacych dzieci i rodziny.

CEL STRATEGICZNY - budowanie zintegrowanego i spojnego spolecznie systemu
dzialan majgcego na celu poprawe zycia dzieci i rodzin - mieszkancéw miasta Ledziny przy
zapewnieniu ich czynnego i demokratycznego wspoluczestnictwa.

By osiagna¢ cel strategiczny musza by¢ wytyczone cele szczegdlowe, ktore zaktadaja
osiagnigcie pozadanego stanu i prowadza do osiagnigcia wyznaczonego celu strategicznego.

Cele szczegolowe:

e wzmocnienie polityki prorodzinnej, w tym warto$ci rodzinnych;

e rozw(j profilaktyki i poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego oraz rozwdj bazy
lokalowej i kadrowej dla tego poradnictwa;

rozwoj zastepczych form opieki nad dzieckiem;

zabezpieczenie 1 rozwoj pomocy osobom i rodzinom w nagtych sytuacjach kryzysowych;
rozwijanie Srodowiskowych form pomocy dziecku i rodzinie;

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

budowanie sprawnego systemu opieki i oddzialywania wychowawczego dzieciom i rodzinom,
poszukiwanie alternatywnych rozwiazan w zakresie pomocy dziecku i rodzinie;

rozpoznanie 1 profesjonalna ocena zagrozen dobra dziecka 1 rodziny (podejscie
interdyscyplinarne);

wyrownywanie szans wychowawczych i1 edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy;

wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego;

doskonalenie zawodowe kadr podmiotow dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie;
wspieranie dziatan na rzecz integracji dzieci i rodzin;

aktywizacja 1 mobilizacja partnerow spotecznych;

tworzenie klimatu przyjaznych dla dziecka i rodziny instytucji.

Sformutowany powyzej cel strategiczny i cele szczegdétowe odnosza si¢ do
poszczego6lnych obszaréw dziatania i konkretyzuja ich wizje. Do wygenerowania tych celéw
wykorzystano dane, ktére zawarte zostaly w Miejskiej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na lata 2006 - 2013, i ktére sa istotne dla funkcjonowania polityki spotecznej
instytucji, dotychczasowe doswiadczenia stuzb spolecznych oraz analiz¢ SWOT dla miasta
Ledziny, ktora okresla silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia stanowigce wyznaczniki
funkcjonowania miasta.

Cele programu zostang osiagnigte poprzez:
* doktadne rozeznanie 1 ciagle monitorowane probleméw spotecznych wystepujacych
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u dzieci 1 rodzin na terenie miasta Ledziny;

usystematyzowanie wiedzy na temat tych problemow spotecznych;

przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodzin;

poszukiwanie nowych alternatywnych rozwiazan w zakresie pracy z dzieckiem i rodzina;

zapobieganie 1 przeciwdzialanie réznym formom niedostosowania spotecznego dzieci

1 mtodziezy oraz dysfunkcjonalnosci rodziny;

koordynacja wszelkich dziatan instytucji samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych

zajmujacych sig na terenie gminy pomoca dziecku i rodzinie;

upowszechnienie dziatalnos$ci profilaktycznej i promocji zdrowia;

aktywizowanie rodzin, w tym dzieci i mtodziezy do dziatan na rzecz wlasnego rozwoju;
opracowanie kompleksowej informacji o mozliwosciach skorzystania z roznych form i1 metod

pomocy, opieki 1 wsparcia dla dziecka i rodziny;

podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji dzieci i rodzin zagrozonych patologia

poprzez rozwdj profilaktyki;

tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie;

organizowanie pomocy 1 wsparcia W procesie usamodzielniania si¢ 1 integracji

ze srodowiskiem wychowankom opuszczajacym niektore typy placoéwek i rodziny zastgpcze;

zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci wsrod dzieci i mlodziezy;

tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym srodowisku;

usprawnienie dzieci, rodzin pod wzgledem fizycznym, psychicznym, spotecznym

1 zawodowym,;

ksztatltowanie wobec tych beneficjentow odpowiednich postaw najblizszego S$rodowiska
spotecznego;

zabezpieczenie spoteczne;

dostarczanie informacji, poszerzanie wiedzy;

zmniejszenie poczucia izolacji spolecznej;

budowanie sieci wsparcia spotecznego w oparciu o potrzeby i sugestie ptynace od samych

beneficjantow;

budowanie wiarygodnos$ci 1 pozytywnego obrazu instytucji pomocowych w oczach klientow

1 w oczach spotecznosci lokalnej dzigki zwigkszeniu poczucia znaczenia spotecznego problemu

1 podjetych przez nie dziatan;

pokonywanie wzajemnych uprzedzen dotyczacych mozliwosci wspotpracy pomigdzy

instytucjami,

rozwijanie Srodowiskowych form pomocy rodzinie, tworzenie warunkéw powrotu dziecka do

rodziny i §rodowiska (reintegracja rodziny);

rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich

przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin;

przelamywanie stereotypow 1 niewiedzy;

wzrost poczucia dobrze wykonywanej pracy dzieki zdobyciu nowych umiejetnosci

przez pracownikow instytucji stuzb spotecznych;

zwrdcenie uwagi na innowacyjno$¢ podejmowanych dziatan;

pozyskiwanie nowych zrodet finansowania dzialan realizujacych zadania programu;

aktywne uczestnictwo medidw;

wdrozenie dzialan, projektow i ich ewaluacjg;

poprawg infrastruktury Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej; poszerzenie oferty

pomocowej;

doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej 1 innych podmiotow w zakresie pomocy
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dziecku 1 rodzinie;
* utworzenie sieci wsparcia spolecznego organizacji pozarzadowych 1 instytucji.

Powyzsze cele programu realizowane bgda na dwoch poziomach: profilaktyki i wczesnej
instytucjonalnej pomocy i interwencji dziecku i rodzinie.

Cele: strategiczny 1 szczegdlowe beda réwniez realizowane zgodnie z zapisami zawartymi
W niniejszym programie.

Podstawowym zadaniem Programu bedzie budowanie interdyscyplinarnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing oraz wypracowanie trwalych efektow w postaci nowych
kompetencji odbiorcow opracowanego i wdrazanego programu.

Wytyczone wyzej cele stanowia podstawe do stworzenia wilasnych 1 specyficznych
dla srodowiska lokalnego rozwiazan, jakie sa konieczne przy stworzeniu lokalnej polityki
spolecznej, rozwigzywaniu probleméw spolecznych i wspieraniu integracji spoteczne;j.
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VI. BENEFICJENCI

Odbiorcami programu begda dzieci 1 rodziny, czy okreslone grupy lokalne (skupiajace
dzieci, czy rodziny) zagrozone wykluczeniem spotecznym, zamieszkate i przebywajace na terenie
miasta Ledziny.

Pogram obejmowa¢ bedzie nastgpujacych odbiorcow:
BENEFICJENCJI BEZPOSREDNI

e dzieci i mtodziez, w tym:

e ze specjalnymi potrzebami wychowawczymi, edukacyjnymi, komunikacyjnymi
1 spolecznymi;

» zagrozone wykluczeniem spolecznym 1 demoralizacja spoteczna;
* usamodzielniajacy si¢ wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych;
e rodziny, w tym:

* rodziny dysfunkcyjne, w ktorych wystepuje problem np.: ubdstwa, sieroctwa,
niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, bezrobocia, bezdomnosci,
alkoholizmu, narkomanii i1 innych uzaleznien, przemocy w rodzinie, ofiar handlu
ludZzmi, wykluczenia spotecznego i demoralizacji spotecznej, bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, braku
umiejetnosci przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki
opiekunczo — wychowawcze, trudnosci integracji osob, czy rodzin, ktore otrzymaty
status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, w wyniku zdarzenia losowego, wystapienia klgski zywiotowej lub
ekologicznej oraz wystapienia sytuacji kryzysowej;

* jednopokoleniowe, dwupokoleniowe, wielopokoleniowe;
» wielodzietne, niepetne, rekonstruowane;

* rodziny biologiczne, zastgpcze 1 adopcyjne;

» grupy lokalne skupiajace dzieci lub rodziny;

a takze ich:

- rodziny dalsze (rodzenstwo, rodzice, dziadkowie),

- opiekunowie,

- sgsiedzi, znajomi i przyjaciele tych osob.
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BENEFICJENCI POSREDNI
e mieszkancy miasta Le¢dziny,

e instytucje, organizacje 1 inne podmioty dziatajace na terenie miasta Ledziny, ktorych celem
miedzy innymi jest pomoc dziecku i rodzinie,
e media.

Program jest odpowiedzia na zapotrzebowanie artykutowane przez mieszkancow
miasta Ledziny, pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach,
oraz wynikiem sugestii wspotpracujacych z Osrodkiem instytucji 1 organizacji dziatajacych
na terenie miasta Ledziny.
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VIL. KIERUNKI I PRIORYTETY DZIALAN SYSTEMU PROFILAKTYKI I OPIEKI
NAD DZIECKIEM I RODZINA.

Przedstawione ponizej priorytety wpisuja si¢ w wytyczony przez Miejska Strategi¢
Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2006 — 2013 ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka Kierunek III
Interdyscyplinarny System Pomocy Dziecku i Rodzinie.

Priorytety zawarte w III kierunku zgodne sa rowniez z pozostatymi kierunkami

zawartymi w/w strategii:

* Kierunek I. Rozw(j infrastruktury pomocy spolecznej oraz podwyzszanie i zwigkszanie
dostepnosci ustug spotecznych i ich koordynacja;

* Kierunek II. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego. Dazenie do osiagnigcia
pelnego pelnej integracji spolecznej;

* Kierunek IV. System pomocy osobom starszym, dtugotrwale i cigzko chorym, w tym osobom
z zaburzeniami psychicznymi, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania i ich rodzinom;

* Kierunek V. Minimalizowanie problemu ubostwa w tym, zaspokajanie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych najstabszych spotecznie grup mieszkancow;

* Kierunek VI. Partnerstwo publiczno — spoleczne. Animacja spotecznosci lokalnej na rzecz
poprawy bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.

Jak wspomniano juz wyzej niniejszy Pogram jest integralng czg$cia strategii i wpisuje
si¢ w Kierunek III. Interdyscyplinarny System Pomocy Dziecku i Rodzinie. W ramach tego
kierunku zaktada si¢ osiagnigcie nastepujacych priorytetow.

PIORYTET I
WZMOCNIENIE POLITYKI PRORODZINNEJ - POLEPSZENIE JAKOSCI ZYCIA
RODZIN
(organizacja systemu poradnictwa i wsparcia informacyjnego, rozwijanie i wzmocnienie
umiejetnosci rodzicielskich oraz wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego).

Jedna z najbardziej pozadanych i1 trwalych wartosci w spoteczenstwie jest rodzina.
Rodzina jest podstawowym miejscem wychowania 1 socjalizacji, a zatem konieczne jest
podejmowanie zdecydowanych i zintegrowanych dzialan na rzecz utrwalania warto$ci rodziny.
Polityka prorodzinna staje si¢ istotnym elementem tworzonego modelu polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. To wilasnie rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwos¢
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swymi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szans¢ na
prawidlowe jej funkcjonowanie w srodowisku.
Na jakos¢ zycia sktadaja si¢ dwa komponenty:
e warunki obiektywne (warunki ekonomiczne, warunki mieszkaniowe, zdrowie,
srodowisko naturalne i spoteczne, czas wolny, bezpieczenstwo itp.);
* subiektywne samopoczucie, samoocena ogdlnych i specyficznych warunkow zycia
ujmowana w kategoriach zadowolenia, szczg$cia, nadziei, lgku, samotnosci itp.
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Wspotczesna rodzina zmaga si¢ z wieloma problemami, do ktorych zaliczy¢ mozna
trudno$ci w godzeniu r6l zawodowych 1 rodzicielskich. W ramach pomocy nakierowanej na
rodzing planowa¢ nalezy rozw6j form wspomagajacych rodzing w petnieniu funkcji opiekunczo —
wychowawczych polegajacych na mozliwosci wypehliania opieki nad dzie¢mi. Rozwijanie
umiejetnosci rozwigzywania probleméw z dzie¢mi i mlodzieza pojawiajacych si¢ na réznych
etapach zycia dziecka w szczeg6lnosci zwiazanych z trudno$ciami okresu dojrzewania, dorastania
1 wyboru drogi zyciowe;j

Dbalo$¢ o rozwoj dziecka 1 rodziny winna przejawiac si¢ takze w zwigkszeniu dostgpu do
swiadczen zdrowotnych, w tym specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych. Dzialania realizowane
w tym kierunku winny uwzglednia¢ nie tylko promocje i profilaktyke zdrowia (badania
przesiewowe, profilaktyczne), ale i diagnostyke oraz leczenie chordb najczesciej wystepujacych na
terenie miasta, a takze chordb spotecznych, ze szczegodlnym uwzglednieniem gruzlicy.

Kompleksowa natomiast opieka nad dzieckiem powinna obejmowac¢ dzieci
niepelnosprawne, migdzy innymi poprzez dzialania na rzecz integracji spoteczne;.

W tym zakresie uwzgledni¢ nalezy takze usprawnienie systemu objgcia opieka osob nie
podlegajacych ubezpieczeniom zdrowotnym.

Zapewnienie bezpieczenstwa w miescie Ledziny jest zadaniem administracji samorzadowe;j
oraz mieszkancow. Terazniejszo$¢ bowiem wymaga od spotecznosci lokalnej wzmacniania dziatan
na rzecz zapobiegania przestgpczosci oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Obecne
spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢ spoteczenstwem $wiadomym zagrozen, zdolnym oraz
gotowym do przeciwdziatania lub zmniejszania tych zagrozen.

Zatem celowym bedzie w ramach tego programu prowadzenie dzialan sprzyjajacych
wzrostowi zainteresowania problemami bezpieczenstwa w miescie, zdobywanie przez
mieszkancow, w tym dzieci i1 rodzin umiejetnosci szybkiego reagowania i organizowania si¢
w sytuacjach kryzysowych, integracja instytucji 1 mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
publicznego. Szczegodlny i kompleksowym wsparciem nalezy otoczy¢ te dzieci i rodziny, ktére sa
najstabsze 1 ulegaja negatywnym wplywom srodowiskowym.

Zadania:

* tworzenie i realizowanie programow i projektow wspierajacych i aktywizujacych rodzing
bedaca w trudnej sytuacji materialnej, zyciowej i1 spotecznej;

* wspieranie edukacyjnej, kulturowej i wychowawczej funkcji rodzin;

* wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego;

* ochrona prawna i ekonomiczna dzieci i1 rodzin;

* wspieranie rodzin z problemem niepetnosprawnosci;

e organizowanie wsparcia dla osob samotnie wychowujacych dzieci i rodzin wielodzietnych;

* wspieranie procesow rozwojowych dzieci 1 mtodziezy, w tym niepetnosprawnych;

» zapobieganie dyskryminacji dzieci i rodzin z jakichkolwiek wzgledow;

* wzmocnienie roli i funkcji rodziny na rzecz prawidlowego wypekniania zadan, zwiazanych
z opieka i wychowaniem dzieci, w tym poszanowanie wolnosci rodziny w zakresie
zapewnienia dzieciom wychowania zgodnie z przekonaniami rodzicow;

* mobilizacja oséb, rodzin i grup do podnoszenia wilasnego dobrobytu i rozwoju wtasnych
umiejetnosci w zakresie rozwigzywania problemows;

* ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie;

* ksztaltowanie postaw prozdrowotnych, prospotecznych i prorodzinnych;

* poglebienie wiedzy zwiazanej z funkcjonowaniem rodziny, pelnieniem r6l malzenskich
1 rodzicielskich;
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» promowanie dziecka w rodzinie jako wartosci oraz promowanie wartosci rodzinnych;

* organizacja miejsc, spotkan, wypoczynku 1 tworczej dziatalnosci;

* wdrozenie kompleksowego systemu dziatan profilaktyczno — interwencyjnych obejmujacych
cala rodzine;

* zapobieganie uzaleznieniom i profilaktyka HIV/AIDS;

» zwigkszanie dostepu oséb i rodzin do §wiadczen zdrowotnych, w tym do specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych;

* poprawa jako$ci podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej;

e promowanie modelu zdrowej rodziny, w tym promowanie ochrony zdrowia kobiet w ciazy,
matek 1 noworodkow;

* propagowanie stylu zycia zmniejszajacego ryzyko chordb cywilizacyjnych;

* podnoszenie stanu wiedzy o nowoczesnych metodach planowania rodziny i standardow
odpowiedzialnego rodzicielstwa;

* wspieranie i leczenie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz rozwiazywania problemoéw
dzieci ze §rodowisk trudnych;

* integracja osob niepelnosprawnych z pelnosprawnymi;

* wczesna identyfikacja ryzyka wystapienia wad wrodzonych oraz choréob genetycznych u plodu;

» profilaktyka i wczesne wykrywanie chorob cywilizacyjnych;

* ochrona dzieci i rodzin oraz innych grup spotecznych przed zjawiskami demoralizacji
1 patologii spotecznej;

* poprawa warunkoéw mieszkaniowych rodzin;

* opracowanie systemu dzialan zwigkszajacych dynamike¢ przyrostu mieszkan, w tym
komunalnych, socjalnych i spotecznego budownictwa czynszowego w formie TBS-ow;

* lansowanie i wspieranie dzialan na rzecz utrzymania mieszkania, mozliwo$ci wyjScia
z zadhuzen czynszowych, energetycznych itp.;

* wspieranie dzialan spotecznos$ci lokalnych na rzecz bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin
mieszkancow miasta Ledziny;

* integracja podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego;

* rozbudowa infrastruktury powodujacej poprawg stanu bezpieczenstwa.

PIORYTET II
PRZYWROCENIE PRAWIDELOWEGO FUNKCJONOWANIA RODZIN
DYSFUNKCYJNYCH,
W TYM OGRANICZANIE ZJAWISKA PRZEMOCY I UZALEZNIEN W RODZINIE
(tworzenie systemu pomagania, edukowania i wspierania rodziny).

Rodzina jest instytucja, w ktorej poprzez wszechstronny rozwdj jednostka jest
przygotowywana do samodzielnego zycia, dlatego wazne jest rozbudzenie i podtrzymanie aspiracji
edukacyjnych mieszkancow Ledzin. Zdobywanie wyksztatlcenia powinno by¢ dostosowane do
sytuacji panujacej na rynku pracy oraz do mozliwosci indywidualnych cztowieka.

Wyksztalcenie i nabyta w jego wyniku wiedza pozwala na zrozumienie procesOw
psychologicznych, spotecznych i ekonomicznych wywierajacych znaczacy wplyw na status
rodziny 1 petnienie rdl spotecznych jej cztonkow. Wplywa rowniez na wzmocnienie umiejgtnosci
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, niweluje réznego rodzaju deficyty, daje poczucie
spelnienia oraz dopinguje do zachowania prawidlowych i1 akceptowanych postaw zaréwno
w pelnieniu 16l w Zyciu rodzinnym jak i spotecznym.
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Szeroko pojeta edukacja jest niezwykle waznym elementem ksztattujacym swiadomosé.
Swiadomog$é za$ jest istotnym komponentem sktadajacym si¢ na prawidlowe funkcjonowanie
rodzin. Dysfunkcje wystepujace w rodzinach warunkuja wiele zjawisk negatywnych, wptywaja na
zakldcenia relacji 1 wigzi migdzy cztonkami rodzin, prowadza do stosowania przemocy, sa czgsto
powodem rozwoddw, zaniedban opiekunczo — wychowawczych itp.

Priorytet II obejmuje zarowno profilaktyke jak i niwelowanie zastanych juz skutkéw
w procesie degradacji rodziny. Do dziatah profilaktycznych zaliczy¢ mozna szeroko pojeta
edukacje przygotowujaca miodziez do petnienia rdél spolecznych zwiazanych z planowaniem
1 zaloZzeniem rodziny, ochrona macierzynstwa, pelnieniem funkcji opiekunczo — wychowawczych,
wypelnianiem prawidlowych relacji migdzy czlonkami rodziny, przestrzeganiem roéwnego
traktowania rodzicow i dzieci, zachowaniem ciaglosci rodziny i umiejgtnoscia rozwiazywania
konfliktow. Dzialaniami profilaktycznymi moga zosta¢ objete takze osoby doroste rokujace
mozliwo$¢ wyjscia z kryzysu 1 przywrdcenia prawidtlowych funkcji.

Zauwazany powszechnie kryzys rodziny jest wyraznym sygnalem do podjgcia
réznorodnych dzialan zmierzajacych do ochrony wszelkich funkcji rodziny 1 zapobiegania
powstawaniu dysfunkcjom 1 patologiom w rodzinie. Niepokojaca bowiem fala zjawisk
patologicznych oraz wzrost bezrobocia przyczyniaja sie do  powstania wielu sytuacji
konfliktowych, ktorych negatywne skutki dotykaja najbardziej dzieci. Skutkuje to powstawaniem
zaburzen w rozwoju. Objawy tych zaburzen to migdzy innymi agresywne zachowanie,
nadpobudliwo$¢, unikanie kontaktow z rowiesnikami lub dorostymi, trudnosci w prawidtowej
socjalizacji, przemoc oraz problemy szkolne.

System profilaktyczny i interwencyjny dotyczacy przemocy domowej uzupetni¢ winien
takze szereg przedsigwzig¢ zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i spokoju ofiarom
przemocy i cztonkom rodzin (mieszkanie chronione, poradnictwo psychologiczne i prawne, dostep
do terapii, izolacja od sprawcow). Powolywany system powinien obejmowac¢ réwniez rodziny osob
uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych, ktore wymagaja wsparcia i kompleksowej pomocy,
poniewaz podlegaja one takze procesowi wykluczenia spotecznego, ktérego przyczyna, obok
czynnikow ekonomicznych, moze by¢ $wiadoma izolacja spoteczna. W szczegdlnie trudnej
sytuacji znajduja sie dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem naduzywania alkoholu oraz
zazywania narkotykow, gdzie czgsto naktada sig¢ problem przemocy domowej. Doswiadczaja one
nie tylko ubdstwa, ale rowniez istotnych zaburzen emocjonalnych. Stosowanie przemocy
1 uzywanie substancji psychoaktywnych prowadzi do naruszania prawa i porzadku publicznego.

Zadania:

* wzmocnienie sieci wsparcia oraz poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego;

* niesienie interdyscyplinarnej pomocy osobom i rodzinom w sytuacjach kryzysowych;

* przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom w rodzinie;

» zapobieganie uzaleznieniom,;

e podejmowanie dziatan interwencyjnych w stosunku do o0s6b dotknigtych chorobami
spotecznymi;

* neutralizowanie patogennego oddzialywania rodziny na dzieci;

* diagnozowanie deficytow w zakresie petlienia rol rodzicielskich i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

* prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing przy wykorzystywaniu réznorodnych metod
1 technik;

* prowadzenie zaje¢ profilaktyczno — korekcyjnych dla dzieci zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym;

* upowszechnianie informacji o instytucjach 1 placowkach §wiadczacych poradnictwo
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specjalistyczne w tym rodzinne, a takze terapi¢ rodzinna;

* promowanie niestandardowych form opieki nad dzie¢mi (np.: wolontariat, pomoc sasiedzka,
pomoc dziadkow badz innych cztonkdéw rodziny w opiece nad dzie¢mi);

* rozw(j bazy lokalnej i kadrowej poradnictwa specjalistycznego;

* doskonalenie zawodowe pracownikow stuzb spotecznych udzielajacych wsparcia osobom
zajmujacym si¢ poradnictwem rodzinnym, poradnictwem prawnym (zorganizowanie
1 prowadzenie szkolen dla kadr jednostek pomocy spotecznej i innych podmiotow w zakresie
pomocy dziecku i rodzinie);

e organizowanie zespotow interdyscyplinarnych;

* wdrazanie kompleksowego systemu dziatan profilaktyczno — interwencyjnych obejmujacych
cala rodzine;

* $wiadczenie uslug opiekunczo — treningowych dla rodzicéw niezaradnych zyciowo;

* wspieranie programdéw majacych na celu pomoc rodzinom w przelamywaniu bezradnos$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w tym zapewnienie warunkow do wszechstronnego
rozwoju adresowane do dzieci i mtodziezy zyjacej i pracujace;j ,,na ulicy”;

» zwigkszenie spotecznego zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy;

* wzmacnianie systemu ustug i wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych oraz
cztonkéw ich rodzin;

* wzmacnianie postaw prokreacyjnych.

PIORYTET III
ORGANIZACJA POMOCY MATERIALNEJ W CELU ZASPOKOJENIA
NIEZBEDNYCH POTRZEB ZYCIOWYCH
(pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych).

Zaspokajanie niezbgdnych potrzeb dzieci 1 rodzin w formie organizowania pomocy
materialnej dla najubozszych rodzin odbywa¢ si¢ bgdzie migdzy innymi poprzez $wiadczenia
spoteczne rozumiane jako wszelkie §rodki zaspokajania indywidualnych potrzeb jednostki, ktorych
uzyskanie nie jest bezposrednim efektem wiasnej pracy. Swiadczenia spoleczne sa podstawowym
instrumentem polityki spotecznej i1 forma realizacji zabezpieczenia spolecznego. Wyrozniamy
$wiadczenia pienigzne i $wiadczenia w naturze. Swiadczenia z naturze sa $wiadczeniami
udzielanymi przez panstwo w dziedzinie pomocy spotecznej, szkolnictwa, sluzby zdrowia
i kultury. Swiadczenia te nazywane sa rowniez ushigami spolecznymi i niektére z nich moga by¢
odplatne. Do $wiadczen w naturze zaliczamy rowniez czg$¢ ustug z zakresu gospodarki
komunalnej 1 mieszkaniowe;j.

Polski system wsparcia spotecznego w wielu przypadkach okazuje si¢ by¢ niewystarczajacy
dla wielu rodzin. Wielokrotnie pozwala ,,trwa¢” rodzinom na poziomie minimum egzystencji badz
minimum socjalnego, nie pozwala natomiast osiagna¢ wyzszego badz diametralnie innego statusu.
Systemy ustug réznego rodzaju (edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych, itp.) nie sa dostgpne
czgsto nawet rodzinom osiagajacym stosunkowo wysoki standard zycia. Koszty skomplikowanych
zabiegdw chirurgicznych, konieczno$¢ wykonania ich za granica, rehabilitacji, ale rowniez
edukacja dzieci szczegolnie uzdolnionych, zakup sprz¢tu do uprawiania jakie$ dziedziny sztuki czy
sportu przewyzszaja mozliwos¢ przecigtnej rodziny.

Podobne ograniczenia wystgpuja w sferze osiagnigcia standardow mieszkaniowych,
organizacji wypoczynku, uprawiania turystyki, ale takze poszukiwania atrakcyjnych ofert pracy,
w tym zdobywanie nowych kwalifikacji. Zatrudnienie w odleglych miejscowosciach na
atrakcyjnych warunkach dla rodzin podlega czgsto ograniczeniom zwigzanym z brakiem Srodkow
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na podjecie studiow, zapewnienie opieki nad dzie¢mi.

Zadania:

» realizacja $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przez MOPS w Ledzinach;

* pomoc uczniom w formie stypendidow socjalnych wyplacanych przez miasto;

* pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie;swiadczenia pieni¢zne na pokrycie 1 kontynuowanie
wydatkéw zwiazanych z nauka;

» kwalifikowanie we wspolpracy ze szkotami i przedszkolami dzieci, ktére powinny by¢ objete
pomoca w formie dozywania, optacanie im positkow przez MOPS;

e organizacja pomocy przez zespoty charytatywne, organizacje pozarzadowe;

* pomoc dla uczniéw na réznych poziomach nauczania;

» zapewnienie dostepu do srodkdéw gromadzonych przez organizacje spoteczne przeznaczonych
na pomoc przy prowadzeniu skomplikowanych zabiegéw chirurgicznych, prowadzeniu
rehabilitacji, przy kontynuowaniu ponadstandartowej edukacji;

» zabezpieczenie socjalne;

* tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi organizacji spotecznych podejmujacych
dziatania na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych;

* aplikowanie o zewngtrzne S$rodki finansowe przeznaczone na potrzeby egzystencjalne
1 potrzeby wyzszego rzedu realizowane przez rodziny i na ich rzecz.

PIORYTET IV
WYROWNYWANIE SZANS WYCHOWAWCZYCH I EDUKACYJNYCH
DZECI I MLODZIEZY
(pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy, redukcja probleméw
szkolnych, przygotowanie dzieci i mlodziezy do zycia w nowoczesnym spoleczenstwie)

Zdobywanie wyksztalcenia powinno by¢ priorytetem kazdego spoleczenstwa, a budzenie
aspiracji edukacyjnych 1 kulturalnych dzieci 1 mtodziezy nalezy do zadan spolecznosci lokalne;.
Wskazane jest promowanie 1 wspieranie dziatan na rzecz zdobywania kolejnych szczebli edukacii,
zwlaszcza wyksztatcenia dostosowanego do indywidualnych mozliwosci 1 zapotrzebowania rynku
pracy, a takze u§wiadamiania koniecznosci ksztatcenia przez cate zycie.

W okresie tak wielkich zmian spoleczno-ekonomicznych nalezy zadba¢ o dzieci i
mlodziez czgsto pozostawiona sama sobie. W ramach dziatan programu nalezy otoczy¢ wigksza
niz do tej pory opieka dzieci 1 mtodziez, zapelni¢ im czas wolny pokazujac wzory pozytywnych
form spedzania czasu. Uksztaltowanie cziowieka wartosciowego nie dokonuje si¢ tylko na
zajeciach lekcyjnych, ale na zajeciach dodatkowych - pozaszkolnych i pozalekcyjnych (z duza
réznorodnos$cia srodkow do atrakcyjnych zajec).

Czas wolny dzieci 1 mlodziezy zapelniony roéznego rodzaju zaj¢ciami pozalekcyjnymi
przyczynia si¢ do wszechstronnego rozwoju osobowosci, wptywa na uksztattowanie postaw
aktywnych, zapobiega negatywnym skutkom rozwoju cywilizacji, demoralizacji, przeciwdziata
powstawaniu agresji, bo w sposob kontrolowany, planowany zapetnia czas mtodego pokolenia.

Akceptowany spolecznie system wartosci, zwtaszcza moralnych, jest wtasciwym podtozem
wychowywania dzieci i miodziezy. Proces wychowawczy nie jest mozliwy bez przekazywania
mtodziezy pozytywnego wzorca zachowan. Wazne jest przekazywanie wiedzy na temat pelienia
6l spotecznych w rodzinie przez promowanie jej wlasciwego modelu.

Nowoczesne spoteczenstwo to spoteczenstwo informacyjne. Nalezy dazy¢ do tego, aby mtodzi
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ludzie potrafili korzysta¢ z nowoczesnych technologii komunikacyjnych oraz mieli do nich szeroki
dostep. Nalezy rozwija¢ w ludziach mtodych postawy otwartosci na §wiat, rozbudza¢ ciekawo$¢
$wiata i ambicji oraz ich dazenie do osiagania zatozonych celow i1 zdrowej rywalizacji. Rozwijanie
zainteresowania mtodych ludzi zyciem spolecznym i politycznym tak, aby stali si¢ oni aktywnymi
cztonkami spoteczenstwa obywatelskiego, wiaze si¢ ze wspieraniem dziatan spolecznosci
lokalnych na rzecz ksztaltowania szacunku dla dobra wspolnego, rodziny, spotecznosci lokalne;.
Propagowanie tworczego i prozdrowotnego stylu zycia, umozliwiajacego rozwdj psychofizyczny,
czynne uczestnictwo w kulturze oraz poglgbianie zainteresowan przyczyni si¢ do efektywnego
wykorzystania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.

Zadania:

e promowanie rozwoju infrastruktury sportowej, turystycznej, kulturalnej itp.;

» prowadzenie zaje¢ profilaktyczno — korekcyjnych dla dzieci zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym;

* wspieranie dzialan na rzecz zdobywania wyksztalcenia;

« dziatalno$¢ Swietlicy Socjoterapeutycznej, $wietlic szkolnych, Miejskiego Osrodka Kultury,
organizacji pozarzadowych;

» prowadzenie przez szkoly zaje¢ wyrownawczych, kot zainteresowan, dodatkowych zajeé
sportowych;

» realizacja szkolnych programow profilaktyki, edukacyjnych zaje¢ warsztatowych, programow
artystycznych i innych form aktywnosci;

e umozliwianie dzieciom z rodzin najubozszych i1 grup ryzyka udzialu w wypoczynku
srodrocznym, bezptatnych koloniach;

» ukierunkowanie aktywnosci dzieci i mtodziezy poprzez zagospodarowanie ich czasu wolnego;

* ukazanie znaczenia zabaw ruchowych 1 rekreacji dla prawidlowego funkcjonowania
organizmu;

» organizacj¢ ferii zimowych i1 wakacji w mie$cie z atrakcyjnymi programami;

* przygotowanie mtodego czlowieka do racjonalnego organizowania wypoczynku i zaspokajania
indywidualnych potrzeb 1 zainteresowan, aktywnego udzialu w zZyciu spolecznym
1 kulturalnym;

* organizacj¢ placow zabaw 1 boisk dla dzieci 1 mtodziezy;

* organizowanie akcji ,,Dzieci Ulicy”;

* organizacja kawiarenek internetowych na terenie miasta;

* integracja podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym, ktora
przyczyni si¢ do upowszechniania informacji o mozliwosciach spedzania czasu wolnego oraz
o miejscach pozwalajacych na rozwoj zainteresowan;

* rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy;

* angazowanie mlodziezy w dziatalno§¢ mtodziezowych organizacji i innych podmiotéw np.:
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy;

» koordynacja zadan profilaktycznych i resocjalizacyjnych;

* inicjowanie réznych form pomocy i opieki nad mlodzieza niedostosowana spotecznie badz
zagrozona demoralizacja

e usuwanie warunkow sprzyjajacych zachowaniom destruktywnym;

» zahamowane dynamiki wzrostu niedostosowania spotecznego;

e ecliminowanie 1 fagodzenie drastycznych przejawow niedostosowania spotecznego,
w szczegllnosci zagrazajacych zdrowiu i zyciu dzieci 1 mlodziezy oraz pozostawiajacych
trwale niekorzystne dla ich przysztosci skutki;

* upowszechnienie rekomendowanych programéw profilaktycznych;
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wypracowanie trwatego modelu i podstaw systemowych niezbgdnych do rozwiazania
probleméw niedostosowania spolecznego 1 przestepczosci dzieci 1 mtodziezy na poziomie
samorzadowych oraz srodowiskowym (osiedle, ulica, podwoérko, szkota 1 inne);

zapewnienie dzieciom i mlodziezy mozliwosci indywidualnego i wszechstronnego rozwoju
w oparciu o ich wlasne predyspozycje.

przetamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych w spotecznosciach lokalnych;
przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy;

aktywizowanie mtodziezy do prac wolontarystycznych na rzecz pomocy innym;

organizowanie  placowek  opiekunczo —  wychowawczych  wsparcia  dziennego
1 specjalistycznych, klubow miodziezowych, ognisk, kotek zainteresowan;

organizowanie grup wsparcia dla dzieci z problemami;

ksztatltowanie umiejetnosci wspotpracy 1 odpowiedzialnosci za podjete obowiazki oraz
tolerancji;

badanie postaw 1 aspiracji dzieci i mlodziezy.

PIORYTET V
ZAPOBIEGANIE NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU DZIECI I MELODZIEZY.

Zbyt mata liczba miejsc wsparcia dla dzieci i mlodziezy uniemozliwia zorganizowanie

sprawnego systemu oddziatywania wychowawczego oraz pomocy dzieciom i mlodziezy. Jest to
szczegolnie niepokojace wobec wzrastajacej liczby dzieci pozbawionych wlasciwej opieki ze
strony rodzicow, wzrostu poziomu picia alkoholu przez mtodziez, zazywania narkotykow,
wzrastajacej liczby wykroczen popetnionych przez coraz mtodsze osoby.
Podstawowym warunkiem skuteczno$ci subsystemu resocjalizacji jak 1 calego systemu
zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestgpczosci dzieci i mlodziezy w §rodowisku,
jest wszechstronny przeplyw informacji o beneficjentach i ich §rodowisku oraz wspotdziatanie
wszystkich  kompetentnych  instytucji  $rodowiska w  dzialalnosci  profilaktycznej
1 resocjalizacyjnej na zasadzie integracji 1 koordynacji. Zatem mozna powiedzie¢, ze
profilaktyka spoleczna polega na zapobieganiu niepozadanym procesom 1 zjawiskom patologii
zycia spotecznego, do ktérych zalicza si¢ migdzy innymi przestgpczos¢, alkoholizm,
prostytucjg, samobojstwa itp.

Chcac przeciwdziala¢ niedostosowaniu spotecznemu oraz przestgpczosci dzieci

1 mtodziezy, system opieki nad dzieckiem i rodzing powinien by¢ oparty o podstawowe zasady
dziatan:

« weczesniej 1 blizej dziecka — zanim narosna problemy rodziny, przy wsparciu specjalistow
1 pomocy w ramach placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,

+  krocej — zeby nie zwalnia¢ rodzicow z odpowiedzialno$ci za dziecko,

- bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do potrzeb, bez stosowania
form opieki catlodobowe;j.

Zadania:

wspieranie dziatan na rzecz zdobywania wyksztatcenia,

przelamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych dzieci;
przygotowywanie dzieci i mlodziezy do Zzycia w nowoczesnym spoleczenstwie;
tworzenie grup edukacyjno — profilaktycznych dla dzieci 1 mtodziezy;
uswiadomienie rodzinom potrzeb edukacyjnych;
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* wprowadzanie rozwiazan zwigkszajacych efektywnos$¢ ksztatcenia i wychowania;

* dostosowanie ksztalcenia do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy 1 potrzebach rynku
lokalnego;

* rozwijanie u dzieci zdolnos$ci umozliwiajacych zatrudnienie w przysztosci;

» zapobieganie przerywaniu realizacji obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki ukonczeniu
edukacji na nizszym poziomie ksztalcenia;

* wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoty, rodziny oraz srodowiska lokalnego;

» zagospodarowanie czasu wolnego ucznidéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ferii zimowych
1 letnich;

» przygotowanie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji do opracowywania i realizacji
programow edukacyjnych 1 aplikowanie o $rodki zewngtrzne przeznaczone na realizacj¢ zadan
nakierowanych na dzieci i mtodziez;

* systematyczne doposazanie placowek oswiatowych w sprzgt komputerowy,do zajeé
sportowych, informatycznych itp.;

» praca zespotowa z dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych;

» tworzenie grup edukacyjno — profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy;

* rozwo0] placowek wsparcia dziennego, przyszkolnych $wietlic, klubow mtodziezowych
1 innych;

* tworzenie rejestru dzieci zagrozonych umieszczeniem w zastepczych formach opieki
1 placowkach opiekunczo - wychowawczych;

* prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing przy wykorzystywaniu réznorodnych metod
1 technik;

» szeroko poj¢ta edukacja spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdzialania réznym przejawom
negatywnych zachowan dzieci i mlodziezy;

* podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan na rzecz zapobiegania utrwalaniu si¢ réznego
rodzaju dysfunkcji u dzieci 1 mlodziezy;

* opracowanie systemu izolacji dzieci 1 mtodziezy od zrodet zagrozen.

PIORYTET VI
ROZPOZNANIE I PROFESJONALNA OCENA ZAGROZEN DOBRA DZIECKA
(zapobieganie umieszczeniu dzieci i mlodziezy poza rodzina).

W okresie ostatnich dziesigciu lat nastapil dramatyczny wzrost liczby rozwodow,
generalnie pogorszyty si¢ relacje migdzy rodzicami. Coraz wigcej dzieci kierowanych jest do
placéwek opiekunczo — wychowawczych, poniewaz powszechnie uwaza sig, ze inne alternatywne
formy nie przyniosa pozadanych rezultatow.

Umieszczenie dziecka w catlodobowych placowkach powinno by¢ ostatecznoscia 1 nastapi¢
po rozwazeniu wszelkich mozliwosci 1 kiedy inne formy opieki czy pracy (programy opieki
dziennej, r6zne formy pracy z rodzina) nie przyniosa pozadanych efektow.

Przyjete rozwiazania ustawowe klada szczegélny nacisk na rozwijanie rodzinnych
zastgpczych form opieki, gdyz zabezpieczaja one we wlasciwy sposob potrzeby emocjonalne
dziecka oraz umozliwiaja dzieciom pozbawionym opieki wlasnych rodzicow wszechstronne
przygotowanie si¢ do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia.

Polski system prawny oparty jest na zasadzie rownouprawnienia wszystkich, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji. Polskie prawo usungto dyskryminacje dzieci nienarodzonych,
poddajac petnej ochronie zycie dzieci od chwili poczgcia. Prawo dziecka do ochrony przed
zagrozeniem zycia i zdrowia oraz prawo do rozwoju wspieraja normy prawne nakazujace otoczy¢
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matke szczegdlng opieka przed i po urodzeniu dziecka.

Konstytucja RP w art. 72 Konstytucji " zapewnia ochron¢ praw dziecka" i daje kazdemu
prawo do zadania od organow wiladzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja i zaniedbaniem.

Zadania:

* systematyczne badanie i monitorowanie dzieci i rodzin dysfunkcyjnych;

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do pozostawienie dziecka w rodzinie naturalne;j;

* dlugofalowy projekt wsparcia i terapii rodzicow z ograniczona wiadza rodzicielska oraz
wykazujacych si¢ bezradnoscia w sprawach opiekunczo - wychowawczych;

» ustalenie rozmiarow zjawisk spotecznych, niedostosowania dzieci i mtodziezy;

* podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych zapobiegajacych umieszczaniu dziecka
poza rodzing;

* opracowanie 1 zorganizowanie systemu postgpowania z rodzing zagrozona umieszczeniem
dziecka w placowce lub innej formie opieki zastgpcze;.

e promowanie i1 wspieranie rodziny biologicznej, wspieranie integracji rodziny i wigzi
uczuciowych w rodzinie;

* pomoc w utrzymaniu rodziny — w sytuacji kryzysu, kiedy zachodzi konieczno$¢ umieszczenia
dziecka poza domem lub gdy rozwazany jest jego powrot do rodziny.

* zapewnianie dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicéw mozliwosci
wychowania w warunkach jak najbardziej zblizonych do warunkéw rodzinnych (np.: rodziny
zastgpcze 1 adopeyjne, rodzinne pogotowia opiekuncze, rodzinne domy dziecka);

* upowszechnianie roli i znaczenia rozwoju rodzinnych zastgpczych form opieki.

PIORYTET VII
WSPOLPRACA INSTYTUCJI I INNYCH ORGANIZACJI, DOSKONALENIE
KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW INSTYTUCJI I ORGANIZACJI PODEJMUJACYCH
DZIALANIA NA RZECZ POMOCY DZIECKU I RODZINIE.

Pracownicy merytoryczni podmiotow podejmujacych dzialania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie wraz z dokonujacymi si¢ zmianami dotyczacymi roli pomocy spotecznej oraz
sposobow rozwiazywania problemOéw wymagaja systematycznego ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego w zakresie profesjonalnej i interdyscyplinarnej pomocy dziecku i rodzinie. Obecnie
wystepuje duze zapotrzebowanie na podnoszenie kwalifikacji 1 doskonalenie umiejgtnosci
w zakresie pomagania. Wiasciwe za$§ przygotowanie pracownikéw umozliwi podejmowania
skoordynowanych dziatan, ktore coraz wszechstronniej beda wspieraty prawidlowy rozwdj dziecka
w Srodowisku lokalnym oraz organizowaty wszechstronna pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Zadania:

* stworzenie warunkow dla sprawnego przeptywu informacji pomigdzy osobami i instytucjami
uczestniczacymi w procesie pomocowym;

e wypracowanie wraz z innymi podmiotami pomocowymi 1 placowkami oswiatowymi
wspolnych standardéow reagowania w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka i1 rodziny;
wypracowanie ptaszczyzny wspolpracy z sedziami, prokuratorami i kuratorami sadowymi;

* wspoltpraca pomigdzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w proces pomocowy w celu
skoordynowania i wzmocnienia dziatan;
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zorganizowanie 1 prowadzenie szkolen dla pracownikdbw merytorycznych instytucji
1 organizacji spolecznych dzialajacych na terenie Miasta Ledziny, 1 ktorych zadaniem jest
pomoc dziecku i rodzinie;

podniesienie jakosci §wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie;

tworzenie skutecznego systemu interwencji kryzysowej;

doskonalenie systemu pomocy spotecznej, w szczego6lnosci pracy socjalnej;

zawieranie partnerstw i koalicji na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.
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VIII. FINANSOWANIE

Dziatalno§¢ wtadz lokalnych czgsto napotyka na rdéznego rodzaju ograniczenia
budzetowe. Sytuacja powyzsza zmusza czesto do poszukiwania dodatkowych, zewnegtrznych
zrodet  finansowania. W przypadku wdrazania 1 realizacji niniejszego Programu samorzad
terytorialny napotykac¢ bedzie takze na ograniczenia finansowe. Uchwalony Program nie zmieni
istotnie sytuacji i mozliwosci finansowych miasta. Umozliwi za to bardziej przejrzyste okreslenie
kierunkow 1 priorytetow, a tym samym, struktur¢ proponowanych wydatkow. Jednoczesnie fakt
posiadania Programu istotnie zwigkszy szans¢ dostgpu do réznych form strukturalnej pomocy ze
srodkow krajowych i zagranicznych, a tym samym, umozliwi realizowanie zalozonych celow
1 zadan.

Zadania programu pod wzgledem finansowym beda realizowane:
* bezinwestycyjne, czyli nie beda wymaga¢ zadnych naktadow finansowych;
* wramach dotychczasowej dzialalno$ci statutowej miasta Ledziny i jego jednostek;
*  poprzez pozyskiwanie srodkdw zewngtrznych.

Kluczowe znaczenie dla realizacji zadan programu bedzie miata efektywnosé
wykorzystania §rodkow wlasnych miasta oraz poszukiwanie i absorpcja zewngtrznych zrédet
finansowania. Planuje si¢ takze realizowa¢ zadania w oparciu o wigcej niz jedno zrddto
finansowania, a przy niektorych inwestycjach nieuniknione begdzie by¢ moze zaciaganie
zobowiazan finansowych.

W ramach realizacji celéw i zadan niniejszego Programu priorytetowe znaczenie moze mie¢
pozyskiwanie srodkéw z zewnatrz np.

e 7z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore przeznacza srodki finansowe w ramach
Programu Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego
Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina;

e z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ktore dysponuje $rodkami finansowymi
na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
1 Przestepczosci Wsroéd Dzieci i Mlodziezy, ktére przeznaczane sa na migdzy innymi:
dzieci 1 mlodziez zagrozone niedostosowaniem spolecznym, tworzenie specjalistycznych
placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego;

e z Kuratorium Os$wiaty;

e z Unii Europejskiej, w ramach programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — projekty
systemowe i konkursowe

e granty, konkursy

konkursy w ramach $rodkéw wojewddzkich
e srodki finansowe pochodzace od sponsordw.

Efektywne pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na realizacj¢ zadan programu
oznacza¢ moze konieczno$¢ powotania sprawnego zespotu, ktérego zadaniem bedzie:
e zbieranie i analizowanie informacji o zrédtach i mozliwosciach pozyskania tych §rodkow,
e przygotowywanie adekwatnych do wymogow aplikacji wnioskow,
e skuteczne i efektywne wykorzystywanie przyznanych srodkow,
e rozliczanie wykorzystanych srodkéw 1 wskazanie efektywnos$ci ich wykorzystania.
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IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Program opracowany zostal w oparciu o rozpoznanie probleméw spotecznych

w miescie Ledziny, ktore zawarte zostalo w Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2006 - 2013 1 odpowiednio do niego wytyczone kierunki dziatan.

Program ten powinien zapewni¢ optymalne wykorzystanie funduszy budzetowych

1 pozabudzetowych oraz osiagnigcie jak najlepszych efektow:

dla instytucji i organizacji pozarzadowych na terenie miasta Ledziny:

tworzenie calo$ciowej diagnozy,

poszerzenie mozliwo$ci rozumienia specyfiki postgpowania w réznych dziedzinach, wiedzy
1 pomagania;

poznanie mocnych 1 stabych stron;

przewidywanie barier, ograniczen i nowych probleméw oraz przeciwdzialanie im;
wykreowanie siebie jako partnera dla innych instytucji;

zwigkszenie skutecznosci dziatan;

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkdw pozabudzetowych;

nabywanie wiedzy 1 nowych do$wiadczeh o rozwigzywaniu probleméw 1 przezwycigzaniu
trudnos$ci w pracy z osobami, rodzinami czy spoteczno$ciami lokalnymi;

lepsze zrozumienie dynamiki wykluczenia spotecznego;

mozliwo$¢ uzyskania wieloaspektowej oferty pomocy w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji
dzieci, rodzin, grup czy spotecznosci lokalnych;

wigkszy wybor 0sob pomagajacych, mozliwo$¢ otwierania si¢ na rozne relacje;

lepsze zrozumienie potrzeb, probleméw oraz zasobéw pomocnych w przezwycigzaniu
trudnosci 1 poprawie swojej sytuacji;

uzyskiwanie wskazowek, w jaki sposéb mozna efektywniej, a tym samym z wigksza
satysfakcja osobista rozwiazywaé swoje trudnosci i problemy;

wigksza samodzielno$¢ w realizacji potrzeb zyciowych dzigki specjalistycznemu wsparciu,
czego nie mozna bytoby osiagnac¢ bez pomocy z zewnatrz;

poczucie wigkszej wartosci, wptywu na swoje zycie, sprawstwa, postrzeganie siebie jako osoby
waznej dla innych i 0sob, ktére oczekuja pomocy;

zainteresowanie medidow wystgpujacymi wsrdd dzieci 1 rodzin problemami spotecznymi
1 konstruktywnymi metodami przeciwdziatania im;

stworzenie systemu wspotpracy migdzy podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny;
podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat pomocy dziecku i rodzinie;
zwigkszenie specjalistycznej oferty terapeutycznej, edukacyjnej, promocyjnej, informacyjnej
dla dzieci 1 1 rodzin, czy spotecznosci lokalnych;

organizowanie réznorodnych form zaje¢ wspdlnych dla dzieci 1 rodzicow — udziat ich w zyciu
spotecznym;

rozbudowana oferta dziatan profilaktycznych skierowana na dziecko i rodzing;

ubogacenie standardowej oferty dydaktycznej;

mozliwos¢ rozwoju zawodowego — profesjonalna kadra;

dla Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Ledzinach:

poszerzenie 1 doskonalenie wspolpracy instytucji i organizacji pozarzadowych;
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poglgbienie wiedzy pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej; w Ledzinach
zarOwno o pomocy spotecznej i jej formach dziatalnosci, a takze mozliwosciach dziatania
innych instytucji;

promowanie pracy socjalnej 1 holistycznego podejscia do rozwiazywania problemow, dzieci,
rodzin czy spotecznosci lokalnych;

stworzenie systemu pomocy dzieciom i rodzinom z grup szczeg6lnego ryzyka;

powstanie spotecznego ruchu samopomocy na rzecz wyzej wymienionych odbiorcéw pomocy;
zaistnienie spoteczno$ci lokalnej w roli wspolpartnera, czg¢sto animatora, tacznika systemu
pomocy spotecznej;

zwigkszenie efektywnosci dziatan i skuteczne reagowanie;

uzyskanie §rodkoéw finansowych na zaspokojenie niezbgdnej infrastruktury pomocowej;
ograniczenie liczby osob korzystajacych z pomocy finansowej i materialnej, a tym samym
zmniejszenie kosztow zwigzanych z pomoca dziecku i rodzinie;

wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikow;

podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego;

wsparcie dziatan pracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym;

utworzenie systemu kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie;

zapewnienie specjalistycznego wsparcia i opieki dziecku i rodzinie;

rozw0j infrastruktury socjalnej, w tym w szczegolnosci prewencyjnej;

nabycie umiejetnosci budowania lokalnych programow profilaktyki spotecznej i resocjalizacji;
wymiana doswiadczen zawodowych oraz stworzenie dobrej atmosfery w relacjach réznych
stuzb pomocowych;

zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych koniecznosci podejmowania
przez stuzby spotecznej interwencji kryzysowych;

koordynowanie catosci dziatan wobec dziecka 1 jego rodziny przez pracownika socjalnego;
zwigkszenie skuteczno$ci spotecznych i instytucjonalnych interwencji w sytuacji przemocy
domowej;

ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i rodzin, ktére wlasnym staraniem nie moga sobie
zapewni¢ goracego positku;

dla beneficjentow programu:

umocnienie rodziny 1 wsparcie jej funkcji;

poprawa warunkoéw zycia rodzin dysfunkcyjnych;

poszerzenie §wiadomosci spotecznej i podniesienie ich poczucia wlasnej wartosci;
zwigkszenie spolecznej wrazliwo$ci na przemoc i inne problemy spoteczne;

poprawa spotecznego i emocjonalnego funkcjonowania rodziny;

wzmocnienie wigzi biologicznych;

zmniejszenie napig¢ i niepokojow zwiazanych z trudno$ciami i kryzysami zyciowymi;
zapobieganie wadliwej adaptacji dzieci i rodzicow do warunkoéw zycia;

wzmocnienie roli (pozycji) rodziny;

zwigkszenie liczby roznorodnych form opieki zastepczej;

wdrozenie umiejgtnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, przykrych doznaniach;
kreowanie 1 wzmacnianie postaw i zachowan wolnych od przemocy;

zyciowe usamodzielnianie si¢ dzieci i rodzin;

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

zwigkszenie aktywnos$ci wilasnej rodziny oraz osob korzystajacych z pomocy;
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych;
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* uswiadomienie koniecznos$ci organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku
do materialnej i rzeczowej — pomoc sasiedzka, rodzinna, wolontariat;

* ograniczenie zjawiska przemocy domowej;

» zagospodarowanie czasu wolnego niepetnosprawnych dzieci i wilaczenie ich do zycia
w lokalnej spotecznosci;

* odcigzenie rodzin z osobami niepetnosprawnymi i dlugotrwale chorymi oraz ich poprawa
sytuacji materialno — bytowej;

* rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego;

* ksztaltowanie wlasciwych postaw rodzicow wobec dzieci;

* inspirowanie odpowiednich procesow redukcji, czyli oduczania si¢ negatywnych
1 antyspotecznych zachowan;

* podniesienie jako$ci ustug Swiadczonych przez instytucje i organizacje;

* przygotowanie dzieci do zycia w spoteczenstwie;

e pomoc dzieciom z rodzin najubozszych i zaniedbanych;

» zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajacych w réznych formach opieki poza rodzina;

» zapewnienie opieki dzieciom o szczegdlnych potrzebach, w tym pozbawionych opieki
rodzicow naturalnych;

* utworzenie systemu prorodzinnych form opieki nad dzieckiem;

» zapobieganie wykluczeniu spolecznemu dzieci i mtodziezy;

* zahamowanie wzrostu liczby dzieci korzystajacych z r6znych form opieki pozarodzinnej;

dla wladz lokalnych:

* wyzwolenie kreatywnosci, otwartosci, zaangazowania instytucji na terenie miasta Ledziny
w tworzenie nowego modelu opieki;

» staly system wsparcia dla mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

* integracja odbiorcéw pomocy i ich rodzin ze §rodowiskiem lokalnym;

o aktywne wlaczenie o0sob, rodzin wykluczonych spotecznie do wszystkich dziedzin zycia
spotecznego;

» zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob, rodzin, czy spotecznosci lokalnych;

e uwrazliwienie przedstawicieli r6éznych instytucji na potrzeby wprowadzenia zmian
przez organizacje szkolen, konferencji, rozpowszechnianie opracowan dotyczacych rezultatow
projektu; wzajemne przekazywanie wiedzy jako warunek rozwoju profesjonalistow
1 instytucji;

» przyblizenie spoleczenstwu problemow spotecznych mieszkancéw miasta Ledziny poprzez
dziatania promocyjne w mas — mediach;

* wykreowanie pozytywnego obrazu osoOb, rodzin czy grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wptyw na zmiang stereotypu myslenia;

* propagowanie pozytywnych wzorcoOw osobowych ukierunkowanych na pelna aktywno$¢
spoleczna i zawodowa;

» przeciwdziatanie biernosci spolecznej;

* wsparcie finansowe;

* wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi;

* rozpoznanie zrddta zagrozen zycia spotecznego na terenie gminy;

* wykorzystanie uzyskanych informacji o dziataniach w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych przy wyznaczaniu polityki miasta 1 kreowaniu pozytywnego, przyjaznego
wizerunku mieszkancom miasta;
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* powstawanie na terenie miasta Ledziny nowych instytucji i organizacji zajmujacych si¢
pomaganiem dzieciom i rodzinom;

Przy realizacji Programu nalezy pamigta¢, iz obecnie jednym z podstawowych
kierunkéw poprawy efektywnos$ci instytucji pomocy spotecznej i innych instytucji shuzb pomocy
drugiemu cztowiekowi staje si¢ partnerskie, oparte o zasad¢ dialogu, wdrazanie projektow
rozwiazywania okreslonych probleméw dzieci i 1 rodzin, w tym zmierzajacych do zapobiegania ich
wykluczeniu spotecznemu.

Uczestniczenie w realizacji zadan i kierunkéw dziatan Programu staje si¢ zatem
powinnoscia wszystkich podmiotéw dziatajacych na rzecz oparcia spotecznego dla wyzej
wymienionych odbiorcow pomocy, zwtaszcza koalicji tych podmiotow.

Pracownicy instytucji oparcia spolecznego maja tu do odegrania bardzo istotna rolg.
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X. PRZEWIDYWANE BARIERY

Dla realizacji programu istotne jest postawienie sobie zatozenia, iz jego realizacja moze

napotka¢ nastgpujace bariery:

ze strony beneficjentow programu:

réznorodno$¢ potrzeb dzieci i rodzin wynikajaca z rodzaju dysfunkcji;

brak gotowosci do korzystania z pomocy 1 wsparcia;

kondycja materialno — bytowa rodzin;

brak szczegdétowych informacji na temat rodziny potrzebnych do zdiagnozowania
srodowiska rodzinnego;

brak zaufania, wstyd;

postawy roszczeniowe, zachowania agresywne;

nieche¢ dzieci, rodzin (niska §wiadomos$¢ spoteczna) do wprowadzania zmian;

negatywne wzory kulturowe, brak wlasciwych wzorcow, zle wzorce osobowe
przekazywane przez media;

ze strony spoleczenstwa:

niech¢¢ do oséb z pogranicza lub wykluczonych spolecznie; izolowanie, ktore utrudnia
realne spojrzenie na sytuacj¢ oraz blokuje podejmowanie dziatan pomocowych;
bariery architektoniczne, urbanistyczne dotyczace w  gléwnej] mierze 0sOb
niepelnosprawnych w ich miejscu zamieszkania, w terenie lub najblizszym otoczeniu;
wszelkiego rodzaju negatywne reakcje Srodowiska spolecznego, jak i w rozny sposob
okazywana nieche¢, wrogos$¢ i obojetnosé; w konsekwencji prowadza one do ograniczenia
kontaktu z osobami wykluczonymi spotecznie, do ich izolacji i stanowia gtéwny czynnik
ograniczenia procesOw adaptacyjnych 1 integracyjnych;
stereotypy 1 sztywne schematy mys$lowe zakorzenione w $wiadomosci spotecznej dotyczace
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz wokot tych osdb narosto szereg réznorodnych
mitow;
negatywne wplywy kulturowe, brak wiasciwych wzorcow osobowych przekazywanych
przez media;

strach przed przestgpczoscia;

ze strony instytucji:

bariery prawne — luki lub niedoskonatosci regulacji 1 procedur prawnych,
ktére w konsekwencji moga ograniczaé i opdzniaé proces wdrazania strategii;

trudnosci z dotarciem rzetelnej informacji do oséb i grup dotknigtych wykluczeniem
spotecznym, ich rodzin i przedstawicieli stuzb spolecznych i innych partnerow strategii;
brak przychylno$ci do uczestnictwa w realizacji zadan i programow strategii zarOwno
ze strony wladz samorzadowych 1 wladz instytucji zapraszanych do wspotpracy,
jak 1 ze strony osdb w tych instytucjach pracujacych; istotna trudno$¢ we wspodtpracy
pomigdzy instytucjami moze stanowic ,,instytucjonalny brak zaufania” jednych stuzb
do drugich;

przejmowanie przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach
wszystkich probleméw zwiazanych z wdrazaniem programu;

brak dostatecznych $rodkéw finansowych;

problemy z pozyskaniem odpowiedniego zaplecza lokalowego 1 merytorycznego
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potrzebnego do realizacji zadan;

e brak odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej rodzinom korzystanie ze wsparcia;

e niedostateczne przygotowanie merytoryczne i praktyczne osob udzielajacych wsparcia
rodzinom,;

e brak koordynacji dziatan, niedoskonaty przeptyw informacji, brak integracji
we wspoldziataniu;

e przerost biurokracji;

e wysokie koszty edukacji;

Wdrazanie, realizacja niniejszego programu i podejmowanie innych zadan
z nig zwiazanych pozwola poznaé takze inne trudnos$ci i bariery jakim realizatorzy beda musieli
stawi€ czola.
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XI. MONITORING I EWALUACJA

W celu osiagnigcia zaktadanych rezultatow 1 jak najwigkszej efektywnosci
planowanych oddziatywan Program ten musi by¢ poddawany monitoringowi i ewaluacji.
Ewaluacja i monitoring bgda niezmiernie istotnymi elementami oddzialywan, a jednoczes$nie
gldéwnymi instrumentami oceny programu, gdyz nie tylko dostarcza¢ beda aktualnych informacji na
temat efektywnos$ci podejmowanych dziatan, pozwala¢ na ciagle aktualizowanie nieefektywnych
tresci, ale petni¢ beda réwniez funkcje aktywizacyjng oraz spoteczno - polityczna.

Ewaluacja 1 monitoring bgda miaty znaczenie zarowno dla podmiotéw realizujacych
program, ktore sprawdzaja w ten sposob efektywno$¢ dzialan i skuteczno$¢ przyjetych zatozen, jak
dla sponsoréw, grantodawcéw (budzetowych i pozabudzetowych), ktorzy oczekuja informacji
o0 sposobie wydatkowania pienig¢dzy.

Przy realizacji niniejszego Programu podstawowe znaczenie begdzie miata skutecznos¢
1 efektywno$¢ podjetych dziatan. Oznacza to potrzebe ciaglej analizy wdrazania i realizowania
zadaf, dziatah i1 projektow realizowanego programu. Nastgpstwem monitoringu i ewaluacji
powinny by¢ decyzje praktyczne dotyczace planowania, tworzenia, korekty realizowanego
programu.

Ewaluacja to proces polegajacy na badaniu przyczyn rozbieznosci migdzy zaplanowanymi
rezultatami a rzeczywistymi. Przy realizacji programu planuje si¢ zastosowa¢ dwa podstawowe
rodzaje ewaluacji: ewaluacje korygujaca, ktorej zadaniem bedzie dostarczanie informacji
pozwalajacych na korektg, uzupelnienie, usprawnienie programu i ewaluacj¢ podsumowujaca,
ktora dostarcza¢ bedzie informacji o ogoélnej efektywno$ci programu, bedac uzupetnieniem jego
kontynuacji badz zaniechania realizacji. Ewaluacja podsumowujaca zastosowana bedzie po
zakonczeniu oddziatywania programu 1 w ramach niego realizowanych projektow, kiedy mozemy
juz oceni¢ jej efekty 1 wymierne wyniki. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé
podejmowanych dziatan gltoéwnie w oparciu o analiz¢ zalozonych wskaznikéw iloSciowych
1 jakosciowych. W zakresie ewaluacji prowadzona bgdzie rowniez ocena.

Ocenie podlega¢ beda przede wszystkim:

» stopien realizacji celow szczegdtowych,

* badane wskazniki,

» projekty realizowane w poszczegdlnych kierunkach dziatan,

* metody 1 techniki realizacji poszczegdlnych zadan w projektach socjalnych,
* skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach projektow,

* zaangazowanie realizatorow zadan w projektach oraz ich wspotpracownikow,
* dostepnos¢ ustug,

e standard ustug,

* informacja o programie,

* kompetencje realizatoréw konkretnych dziatan,

e terminowosc,

* stopien realizacji celéw i zadan itp.

W ramach ewaluacji prezentowanego Programu prowadzony bedzie monitoring.
Monitoring polega¢ bgdzie na zbieraniu danych w celu poznania dynamiki zjawisk begdacych
przedmiotem programu. Od zebranych danych, dotyczacych poszczegdlnych elementow diagnozy
srodowiskowej, zaleze¢ bedzie czy wyznaczone w programie cele sa wystarczajace 1 w jakiej
kolejnosci begda realizowane. Monitoring diagnozy srodowiskowej pozwoli réwniez okresli¢, ktore
z opracowanych kierunkow dziatan powinny by¢ realizowane i w jakim czasie. Okaze si¢ rowniez,
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ktore z projektow wyznaczonych w poszczegdlnych kierunkach dziatah, powinny by¢
uruchamiane. System monitoringu zapewni réwniez wskazanie zadan, ktorych finansowanie winno
by¢ zabezpieczone w budzecie miasta na dany rok. Monitoring poszczegolnych zadan prowadzony
bedzie przez caly czas obowiazywania programu. Narz¢dziem monitoringu bgda mi¢dzy innymi
raporty okresowe, roczne i koncowe.

W ewaluacji i w monitoringu wezma udziat wszystkie podmioty zaangazowane w jego
realizacj¢ 1 system ten bedzie funkcjonowal w oparciu o zebrane informacje wynikajace
z realizacji zadan wchodzacych w zakres programu.

Monitoring i ewaluacj¢ (oceng efektywnos$ci) programu planuje sie wdrozy¢ w chwili
rozpoczgcia jej stosowania (realizowane projekty, zadania, dziatania nie zawsze prowadzi¢ bgda
do dajacych si¢ zaobserwowac zmian). Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji programu
beda zmiany w zmniejszeniu eskalacji problemu lub catkowitym jego wyeliminowaniu oraz
w zachowaniu beneficjenta.

Monitoring 1 ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ledzinach w oparciu o dane instytucji i organizacji, ktore bgda realizowa¢ zadania
zgodne z wytyczonymi kierunkami programu.

Celowo$¢ monitoringu 1 ewaluacji polega¢ bgdzie na wyselekcjonowaniu projektow,
zadan 1 dziatan najbardziej efektywnych tzn. takich, ktore najlepiej odpowiadaja na potrzeby
dzieci, rodzin i na potrzeby lokalne, a ktérych rozwiazania sa trwate 1 nadaja si¢ do powielania.

W konsekwencji jednostki samorzadu terytorialnego po dokonanej ocenie bgda mogly wziaé
udziat w Konkursie na Najlepszy Program Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem
1 Rodzina, ktérego celem jest promowanie dobrych rozwiazan w zakresie budowania lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, upowszechnianie wiedzy z zakresu wspierania dzieci
1 rodzin oraz rozwijanie umiejgtnosci z zakresu opracowania i realizacji lokalnych programéow.

Reasumujac, dobrze przeprowadzony monitoring i ewaluacja Programu pozwoli
zrozumie¢, zweryfikowaé 1 zwigkszy¢ oddzialtywania realizowanych projektow, za§ liderom
réznych instytucji, organizacji czy grup spotecznych utatwia¢ bgdzie to podejmowanie decyzji
bardziej efektywnych i1 tanszych w sensie lepszego wykorzystania posiadanych zasobow,
w tym $rodkow finansowych. Pomdc powinny réwniez w zidentyfikowaniu mocnych i stabych
stron oraz zauwazaniu dzieci 1 rodzin, z ktorymi i dla ktorych podejmuje si¢ dziatania.

Z perspektywy czasu pozwoli rowniez spojrze¢ na efekty i1 jakos$¢ interdyscyplinarnej
pracy, budowanie relacji pomig¢dzy instytucjami, organizacjami, czy innymi podmiotami, dajac
jednoczes$nie mozliwo$¢ przeprowadzenia pordwnan pomigdzy poszczegdlnymi projektami
1 dziataniami r6znych instytucji.
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PODSUMOWANIE

Najwazniejszymi  zadaniami wynikajacymi z niniejszego Programu jest
kontynuowanie reformy nowego jakosciowo systemu pomocy dziecku 1 rodzinie,
a w szczegolnosci:

* tworzenie i realizowanie programow profilaktycznych,

* rozwijanie poradnictwa rodzinnego,

* rozwijanie ustug opiekunczych dla rodzin niewydolnych wychowawczo,

* wspieranie rodzin dysfunkcyjnych (przed i po umieszczeniu dzieci poza domem),

* systematycznie monitorowanie losow dziecka umieszczonego poza domem,

* angazowanie pracownikdw ochrony zdrowia w sprawy zaniedbanych dzieci,

* tworzenie §rodowiskowych ognisk przedszkolnych dla dzieci zaniedbywanych w srodowiskach
w celu wyroOwnania brakow rozwojowych.

Aby system pomocy dziecku i rodzinie dziatat sprawnie, wazne jest zdefiniowanie
obszaru pomocy dziecku i1 rodzinie nie w kategoriach jedynie kosztow, ale dalekosi¢znych
1 optacanych dla srodowiska lokalnego inwestycji spotecznych. Inwestycji nastawionych gtownie
na zapobieganie niepozadanym zmianom, rozwijanie umiej¢tnosci  rodzicielskich,
a w konsekwencji poprawe jakosci zycia dzieci 1 rodzin.

W lokalnym systemie dzialan w obszarze profilaktyki 1 rozwijania problemow
spotecznych nalezy bra¢ pod uwage udzial rowniez innych podmiotéw 1 instytucji. Powodzenie
w realizacji programu zaleze¢ bedzie bowiem od S$cistej wspoOlpracy i1 zaangazowania
poszczegolnych podmiotdw. Jedynie wspolpraca i sprawny przeptyw informacji migdzy nimi moga
zapobiega¢ poglgbieniu si¢ rdznego rodzaju patologii w $rodowisku rodzinnym oraz stanowié
solidarng podstawe dla kompleksowej 1 skutecznej pomocy $wiadczonej na rzecz dzieci i rodzin.

Funkcjonowanie programu opiera¢ si¢ bgdzie na zasadzie: aktywnego udzialu
mieszkancoOw, autonomicznosci podmiotow, interdyscyplinarno$ci dziatan, wspolpracy
1 partnerstwie, wspolodpowiedzialno$ci podmiotow realizujacy program, ciagtosci dziatan oraz
pierwszenstwu profilaktyki przed interwencja.

Program jest dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbgdnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoteczno —
ekonomiczna, rozeznanymi potrzebami miasta oraz wymogami prawa.

W oparciu o niniejszy Program tworzone begda projekty stuzace realizacji poszczegdlnych
priorytetéw badz w nich zawartych dziatan.

Tak rozumiany program moze stanowi¢ petne, kompleksowe
ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny.
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MATERIALY POMOCNICZE

Dokumenty programowe:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej, Warszawa 2004;

Narodowy Plan Rozwoju na Lata 2007 —2013.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004;

Narodowy Plan dziatan na Rzecz Dzieci na lata 2004 —2012;

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013, Warszawa 2005;

Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 20012;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Warszawa 2006;

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci Wsrdod Dzieci
1 Mlodziezy. Warszawa 2006;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020;

Miejska Strategia Rozwiazywania Problemow Alkoholowych; Ledziny 2006;

Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2008 rok; Ledziny 2008;
Program Przeciwdziatania narkomanii na 2008 rok; Ledziny 2008;

Pozostale opracowania:

1. Pomoc Spoleczna w Ledzinach w 2001 roku w $wietle danych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Ledziny 2002;

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Historia 1 statystyka, Ledziny 2002;

3. Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach za 2008rok;

4. Dane pozyskane i opracowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ledzinach;
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SYSTEM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA
W MIESCIE LEDZINY

jest dokumentem przygotowanym pod kierownictwem Aleksandry Skwary — Zigciak

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ledzinach

przez pracownikdéw Dziatlu Interwencji Socjalnej 1 Profilaktyki w sktadzie:
Izabela Golus - kierownik Dzialu - Gtéwny Specjalista Pracy Socjalnej
Agnieszka Michnol — pracownik socjalny
Aneta Koltun — starszy specjalista pracy z rodzing - wychowawca
Anna Smutkiewicz - Cialon — starszy specjalista pracy socjalne;j
oraz
Agata Kukier — kierownik Dziatu Swiadczen Spotecznych

- opracowanie merytoryczne

Tomasz Chrupala - Starszy Referent ds Obstugi Sieci Komputerowej i Zamowien

Publicznych - opracowanie graficzne
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